Kotelez6 biztositasi rendszer keretében nyujtott, jarulékfizetés fejében jaro
szocialis szolgaltatasokkal (nyugdijjal) kapcsolatos sztenderdek az
Alkotmanybirdsag gyakorlataban

Az allam szocialis ellatdsokkal kapcsolatos valtoztatdsi lehetéségeinek, jogositvanyainak
alkotmanyossagarol az Alkotmanybirdsag a 43/1995. (VI. 30.) AB hatdrozataban fejtette ki
allaspontjat. Kiinduldpontként megerdsitette a 26/1993. (IV. 29.) hatarozataban kimondott
tételt, mely szerint

»az allam széleskorii jogositvanyokkal rendelkezik a szociadlis ellatasokon beliili
valtoztatasokra, dtcsoportositisokra és atalakitisokra a gazdasagi viszonyok
fliggvenyében. A valtoztatasok joga azonban nem minden korldtozas nélkiil illeti
meg az allamot. (26/1993. (1V. 29.) AB hatarozat, ABH 196, 199, 200.)”

E korlatok a kovetkezokben oltenek testet:

»az egyes valtoztatasok alkotmanyossaga azonban fiigg attol is, hogy nem
litkoznek-e mas alkotmanyos elvekbe és jogokba, igy nem ellentétesek-e a
jogbiztonsag elvével, a hatranyos megkiilonboztetés tilalmaval, illetve - ha
biztositasi elemet is tartalmazo szolgaltatdasrol van szo - a tulajdon védelmével.”
(...)

wA jogbiztonsag - amely az Alkotmanybirosag szerint a jogdllamisag
leglényegesebb fogalmi eleme és a szerzett jogok védelmének elvi alapja - a
szocidlis ellatasi rendszerek stabilitasa szempontjabdl tehat kiilonos jelentoségii.
A szolgaltatasokat és a hozzdajuk fiizodé varomdnyokat nem lehet sem
alkotmdnyosan megfelelo indok nélkiil, sem pedig egyik naprol a mdsikra
lényegesen megvaltoztatni. Az atmenet nélkiili valtozashoz kiilonos indok
sziikséges. A kotelezd biztositasi rendszer esetében a jarulékok kotelezd
befizetése, vagyis e ""vagyonelvonds" fejében a biztositott a rendszer fokozottabb
stabilitasat varhatja el.”

(...)

wA torvénnyel elrendelt kotelezd jarulékfizetést, - amely a kozteherviseléstol
(Alkotmany 70/1. §) lényegét tekintve eltér, mert személyes és elore meghatarozott
igény szarmazik beldle, - csakis egy nagymértékii dallami garanciavdllalds (a
masik oldalrol: bizalomvédelem) legitimalhatja.

A kotelezo biztositas elvonja ugyanis azokat az eszkozoket, amelyekkel az érintett
a sajat kockazatara maga gondoskodhatott volna magarol és csaladjarol, s ezt a
vagyont a tarsadalombiztositas szolgalataba allitja ugy, hogy a biztositott a
szolidaritas alapjan masokrol is gondoskodni tudjon. (...) A kételezé biztositasi
rendszerben, e rendszerhez kotodve kialakult szocialis ellatasok védelme ezért
kiilonosen indokolt.

A varomdanyok anndl nagyobb védelmet élveznek, minél kozelebb allnak a
"beteljesedéshez", vagyis a szolgaltatasra valo alanyi jog megnyiltahoz. A mar
élvezett, megszerzett szolgaltatas még inkabb védendo.”

(...)

., A jarulék fejében jaro szolgaltatas megvondsa vagy jogalapjanak kedvezotlen
megvaltoztatasa az alapjogi sérelem ismérvei szerint biralhato el.

Ezt az Alkotmanybirosag az eddigiekben mint a biztositasi elem elsobbségét
vallotta a tarsadalombiztositas vegyes rendszerén beliil. A jarulékkal fedezett

1



idoszakra feltétleniil szolgdltatni kell a nyugdijat, kiilonben szerzett jogtol
fosztanak meg a jogosultat (11/1991. (IIl. 29.) AB hatarozat, ABH 1991, 35); a
biztositas szabdlyai szerint szamitott nomindlis nyugdij sérthetetlen, a biztositds
és szolidaritas ardnyainak onkényes megvdltoztatisa alkotmdanyosan kizadrt
(26/1993. (IV. 29.) AB hatarozat, ABH 1993, 200).

Valamely szolgaltatas datmenet nélkiili megvaltoztatisa, vagy "lecsusztatasa'
azonban a biztositasbol a segélyezésbe abban is a jogi pozicio lényeges
valtozasat hozza, hogy a bizalomvédelem szempontjabol egy gyengébb
kategoriaba keriil az érintett (megsziinik a - tulajdonvédelem-), s ez folér egy
alapjogba valo beavatkozdssal.

(...)

wMindazon tarsadalombiztositisi szolgaltatisok esetében, ahol a biztositasi
elem szerepet jatszik, a szolgaltatdasok csokkentésének vagy megsziintetésének
alkotmanyossdga a tulajdonvédelem ismérvei szerint birdlando el.

A tulajdon  alapjogi  védelmének  kiterjesztése  tarsadalombiztositasi
szolgaltatasokra és varomanyaikra az Alkotmanybirosagnak a tulajdon
az egyéni cselekvési autonomia hagyomadnyos anyagi alapjat részesiti
vedelemben. Az alkotmanyos védelemnek ugy kell kovetnie a tulajdon tarsadalmi
szerepének valtozasat, hogy kozben ugyanezt a védelmi feladatot ellathassa. Az
alapjogi tulajdonvédelem kiterjed a tulajdon egykori ilyen szerepét dtvevo
vagyoni jogokra, illetve kozjogi alapu jogositvanyokra is (példaul
tarsadalombiztositasi igényekre) " (64/1993. (XI1.22.) AB hatarozat, ABH 1993,
380)”

45/1995. (VI. 30.) AB hatarozatdban az eldzdekben idézettekhez kapcsolédoan az
Alkotmanybir6sag megerdsitette a kovetkezdket:

A kotelezd biztositas mind az egyén cselekvési autonomiajat, mind ennek
hagyomanyos anyagi alapjat, tulajdonhoz valo jogat korldatozza. (...) A
tarsadalombiztositasi jarulékfizetési kotelezettséghbdl a biztositas jellegénél fogva
személyes és elore meghatarozott igények szarmaznak.”

Idézhetdk tovabba a testiilet 56/1995. (IX. 15.) AB hatarozatanak kovetkezé megéllapitasai.

»Mivel az allam a tarsadalombiztositas jogszabalyilag ~meghatarozott
szolgaltatasait garantalja, mindazokban az esetekben, amikor torvény a
tarsadalombiztositas  kiadasait  (szolgaltatdasait) csokkenti, a  csokkentett
szolgaltatasok tekintetében megsziinik ez a mogottes allami garancia is. (...) Az
Alkotmanybirosag elvi éllel mutat ra arra, hogy alkotmanyosan a
tarsadalombiztositas szolgaltatasi rendszerét nem lehet a végtelenségig
"fogyasztani", a szolgaltatasokat és a hozzajuk fiizodé varomanyokat nem lehet
meértékteleniil csokkenteni, az ellentételezések érintetleniil hagyasa mellett a
kélcsonos teljesitések egyensulyat nem lehet aranytalanul megvaltoztatni. (...) A
tarsadalombiztositas szolgdltatisainak az elére nem ldathato - ellentételezés
nélkiili - csokkentése ¢és mindezeknek a napi gazdasagpolitikai célkitiizések
szolgalataba allitasa a rendszer stabilitasanak alkotmdnyos kovetelményét
veszélyezteti, sérti a bizalomvédelem elvét és az dllam alkotmanyos
garanciavdllalasanak kotelezettségét.”



A fentiek tételesen a kdvetkezOképpen foglalhatok ossze:

1.

1.Az éllam altal nytjtott olyan szocidlis ellatasok, mint a nyugdij, szolgalati nyugdij
legfontosabb jellemzé vonasa abban ragadhatd meg, hogy a foglalkoztatottol aktiv
iddszakaban az allam a kotelezd jarulékfizetéssel vagyont, tulajdont von el. Az
Alkotmany 13. § (1) és (2) bekezdése szigorti szabalyokat tartalmaz a tulajdon, a
tulajdonhoz vald jog védelmével kapcsolatban. A kotelezé jarulékfizetés képében
torténé tulajdonelvonassal az allam Kkezelésébe, a tarsadalombiztositasi
rendszerbe keriil az a vagyon, amely az érintett idoskori megélhetését hivatott
biztositani. Ezért e tulajdonelvonast csakis egy nagymértéki allami
garanciavallalas (a masik oldalro6l: bizalomvédelem) legitimalhatja.

A kotelezd jarulékfizetésbdl személyes ¢és eldre meghatarozott igény szdrmazik. A
szolgalati nyugdij az évekig, évtizedekig tartd vagyonelvonds és az ahhoz kapcsolodo
allami garanciavallalas miatt szerzett jogként illeti meg a jogosultat.

A biztositott a biztositasi rendszer fokozottabb stabilitdsat varhatja el. E stabilitas azt is
jelenti, hogy az allam altal nyujtott szolgaltatasokat nem lehet sem megfelel6
indok nélkiil, sem pedig egyik naprol a masikra lényegesen megvaltoztatni. A
jarulék fejében jaro, illetve a mar megszerzett, élvezett szolgéltatas fokozott
védelemben részesitendo.

A jarulék fejében jard szolgaltatis megvonasa vagy jogalapjanak kedvezétlen
megvaltoztatasa az alapjogi sérelem ismérvei szerint biralando el.



