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1. oldal

1992. évi XXIII. torvény

a koztisztviselok jogallasaroll

A tarsadalom kozmegbecsiilését élvezd, demokratikus kozigazgatas
feltétele, hogy a koziigyeket partpolitikasemleges, torvényesen
miikddo, korszerli szakmai ismeretekkel rendelkezd, partatlan
koztisztviselok intézzék. Ennek érdekében az Orszaggyiilés,
figyelembe véve a Magyar Koztarsasag nemzetkozi kotelezettségeit
is, a kovetkezd torvényt alkotja:

I. fejezet

BEVEZETO RENDELKEZESEK

1. § (l)2 E torvény hatdlya a Miniszterelndki Hivatal, a
minisztériumok és orszagos hataskorli szervek, kozponti hivatalok,
minisztériumi  hivatalok (a  tovabbiakban egyiitt: kozponti
kozigazgatasi szerv) és teriileti, helyi szerve, a Nemzeti Nyomozo
Iroda, a megyei, fovarosi kozigazgatdsi hivatal, valamint a helyi
onkormanyzat képviselO-testiiletének hivatala és hatosagi igazgatasi
tarsulasa, kozteriilet-feliigyelete, a korjegyzOség (a tovabbiakban
egylitt:  képviselO-testillet ~ hivatala)  koztisztviseldinek  ¢és
igykezeldinek kozszolgalati jogviszonyara terjed ki.

@3 Torvény eltérd rendelkezése hianyaban a koztarsasagi elnok
hivatala, az Orszaggyiilés hivatala, az Alkotmanybirésag hivatala, az
orszaggylilési biztos hivatala, az Allami Szamvev8szék, a
Kozbeszerzések Tanacsa, a Nemzeti Foldalapkezelé Szervezet, az
Orszagos Radio és Televizio Testiillet Irodaja, a Gazdasagi
Versenyhivatal, a Magyar Tudoményos Akadémia Titkarsaga és a
Nemzeti  Hirkozlési  Hatosag — koztisztvisel6i — kozszolgalati
jogviszonyara is e torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

(3)4 A koztarsasagi elndk  hivatalanak, illet6leg az
Alkotmanybirosag Hivatalanak vezetdje, valamint az Orszaggyiilés
Hivatalanak vezetdi az allamtitkarokkal, az orszaggyiilési biztos
hivatalanak vezet6je, tovabba a hivatalvezetdk helyettesei, illetve a
hivatalvezetd helyettesi besorolasu vezetok a helyettes allamtitkarral
azonos illetményben, illetéleg juttatasban részesiilnek.

(4> A 17/A. § (5)-(6) bekezdésének hatalya kiterjed azon
munkaltatokra és a velik munkaviszonyban all6 munkavallalokra,
amelyek esetében a munkaviszony létesitésre a 17/A. § (3) bekezdése
alapjan keril sor.

(50 A 22/A-22/B. § hatdlya kiterjed a koztisztviselével kdzds
haztartasban €16 hazas-, illetve élettarsara, gyermekére.

©)7 A kozigazgatasi szervnél koztisztviselonek, tigykezelonek
nem mindsiild6 munkavallald munkaviszonyara a  Munka
Torvénykonyvének rendelkezéseit kell alkalmazni.

(7)8 E torvény alkalmazasaban

a) koztisztvisel6 az (1) és (2) bekezdésben felsorolt szervek (a
tovabbiakban egyiitt: kozigazgatasi szerv) feladat- ¢és hataskorében

eljard vezetd és ligyintézo, aki eldkésziti a kozigazgatdsi szerv
feladat- ¢és hataskorébe tartozd tligyeket érdemi dontésre, illetve -
felhatalmazas esetén - a dontést kiadméanyozza, szakértelemmel
foglalkozik a rabizott feladatokkal Osszefiiggd valamennyi kérdéssel,
felelGs sajat tevékenységéért és munkateriiletén a kozigazgatasi szerv
allando és idészakos célkitlizéseinek érvényesitéséért, a munkakori
leirdsaban részére megallapitott, illetve a vezetd altal kiadott
feladatokat a kapott utasitasok és hataridok figyelembevételével,
jogszabalyok és tgyviteli szabalyok ismeretében és betartasaval
végzi;

b)9 igykezelo az, aki a kozigazgatasi szervnél kozhatalmi,
iranyitasi, ellenérzési ¢és feliigyeleti tevékenység gyakorlasahoz
kapcsolodo tigyviteli feladatot 1at el;

c)10 kozigazgatasi szerv az (1) és (2) bekezdésben felsorolt,
valamint a 73. § (2) bekezdése alapjan kiadott jegyzéken szerepld
szerv;

d)lo palyakezdd koztisztviseld az, aki a besorolasa alapjaul
szolgalo iskolai végzettségének megszerzését kdvetden egy éven beliil
els6 foglalkoztatasi jogviszonyként kozszolgalati jogviszonyt létesit.
(8)11 A kozigazgatasi szerv kozhatalmi, irdnyitasi, ellendrzési és
feligyeleti hataskorének gyakorlasaval kozvetleniil Osszefiiggd,
valamint gyviteli feladat ellatasara kizarolag kozszolgalati
jogviszony létesithetd.
A kézigazgatas, valamint a kozszolgalat szakmaisaga
tekintetében nagy jelentésége van az e kérben megvalosulo
torténelmi fejlédésnek.
A tarsadalmak  fejlddése a tdrsadalmi munkamegosztais
részeként kialakitotta az dllami munkavallalok korét, akik
munkdjukat az dltalanostol eltérd kiilonos felelésséggel lattik
el, ugyanakkor a munkavallalok széles korétdl eltéréen sajatos
elonydkre  tarthattak igényt. Az allami  alkalmazottak
munkavallaloi csoportianak megjelenése a polgari tarsadalom
kibontakozasaval  teljesedett ki, orszagonként kiilonbozdé
idében és eltéré modon, illetve iitemben. Az allami
szerepvallalas — erésodése  a  kozosségi  sziikségletek
kielégitésében az allam személyi allomanyanak
megerdsodéséhez, illetve az allami feladatok sajatossdagaihoz
igazodo foglalkoztatasi jogviszonyok kialakulasahoz vezetett.
Az egységesités mellett tehat jol tetten érheté az egyes
kozszolgalati tevékenységi korok kozotti differencidlasra valo
igény. A személyi dallomanyon beliili elkiiloniilés ellenére
meghatdrozhatok azok az altalanos vondasok, amelyek minden
kozszolgalati tevékenységet jellemeznek
- az dllam (onkormanyzat), illetéleg az dllam dltal erre
feljogositott szerve miikodésének elésegitésére iranyul;
- kifejezetten a kozosségi sziikségletek kielégitését célozza;
- az dllam (6nkormdnyzat) nevében csak az dllamot
(6nkormanyzatot) illeté  eszkézok — alkalmazasaval, vagy
alkalmazasanak kilatasba helyezésével végezheto,
- bizalmi jellegii, a foglalkoztatott szigoru felelosségével és
engedelmességi  kotelezettségével jar, s ehhez kiilonos
elismerés kapcsolodik;
- a feladat megoldasara alkalmazhaté eszkozok és modszerek
Jellemzden kozhatalmi jellegiiek.

Kihirdetve: 1992. V. 5.

Megallapitotta: 2003. évi C. torvény 183. § (3). Hatdlyos: 2004. 1. 1-t61.
Beiktatta: 1997. évi LXXIX. torvény 53. § (8). Hatdlyos: 1997. VIII. 1-t61.

Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 1. § (2). Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l.
Megallapitotta: 2003. évi XLV. torvény 1. § (2). Hatalyos: 2003. VII. 1-t6l.
Beiktatta: 2001. évi XXXVI. térvény 1. § (3). Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l.
Beiktatta: 2003. évi XLV. torvény 1. § (3). Hatalyos: 2003. VII. 1-t6l.

10 Jelolését modositotta: 2003. évi XLV. torvény 1. § (3).

11 Megallapitotta: 2003. évi XLV. torvény 1. § (4). Hatalyos: 2003. VII. 1-t6l.
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Megallapitotta: 2003. évi XLV. torvény 1. § (1). Modositotta: 2005. évi I. torvény 42. § (2).

Beiktatta: 1996. évi CXXIV. torvény 76. § (1). Hatdlyos: 1997. 1. 1-t6l. Szamozdsat modositotta: 1997. évi LXXIX. torvény 53. § (8).
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A kozszektorban dolgozok helyzetének vizsgalata, elemzése és
tovabbfejlesztése minden kormanyzat legfobb teenddi kozé
tartozik. A kormanyzat célkitiizése, hogy a kozszolgalati
dolgozok kivalasztasara, alkalmazasi feltételeik
meghatdrozasadra, képesitésére, képzésére és tovabbképzésére,
dijazdasdra, illetve elomenetelére hosszu tavon érvényesithetd,
s egymdssal oOsszhangban allo elképzelések, célkitiizések
(szakmai  koncepciok) dlljanak rendelkezésre. E szakmai
koncepciok Osszességét nevezziik személyzetpolitikanak. A
személyzetpolitika érvényesitésének legfontosabb eszkéze a
jogi szabalyozas, amely minden esetben a kozszolgadlati
dolgozok munkavégzésének sajatossagaihoz  igazodik. E
sajatossagok azzal indokolhatok, hogy

- a kozszolgalati dolgozok a tarsadalomban sajatos szerepet
toltenek be;

- a kozigazgatads az dallam mindennapos tevékenységét latja el a
legszélesebb kirben (pl. engedélyez, nyilvantartdst vezet,
kozrendet biztosit, a szocidlis rendszert, az egészségiigyet és az
oktatdsiigyet szervezi, illetve miikddteti stb.);

- e feladatok ellatisahoz kiterjedt eszkozokkel rendelkezik
birsagolhat,  biintethet, megtilthat, eldirhat, elzarhat,
kisajatithat, korlatozdsokat rendelhet el;

- kozremiikodik a politika kidolgozasdaban, illetve végrehajtja a
torvényes dontéseket.

A specialis jogi szabdlyozds legmagasabb szintii kiteljesedése
az onallo torvényi szabadlyozas megalkotasa. Magyarorszdagon
a modern kozszolgalat feltételeinek megteremtéséhez a végsé
lépést az Orszaggyiilés 1992. marcius 31-én tette meg, amikor
elfogadta a koztisztviseldk jogallasardl szolo 1992. évi XXIIL
torvényt. E torvény elsé alkalommal szabdlyozza énalloan és
teljes koriien a kézigazgatasban dolgozok munkavégzésével
kapcsolatos  foglalkoztatasi  viszonyokat, s ezdltal mintegy
szdazezer  koztisztvisel6 — személyzeti  igazgatasanak  napi
feladatait érinti. A Ktv. hatdalyba lépése ota eltelt idbszak
alatt felhalmozodott jogalkalmazasi tapasztalatok iddszeriivé
tették, hogy kommentarszeriien foglaljuk Ossze azokat a
felsobirosagi  dontéseket, - ahol ez indokolt - birésagi
allasfoglalasokat, illetve fohatosagi szakmai allaspontokat,
amelyek segithetik az eligazodast a jogalkalmazok szamdra a
nemegyszer  igen  nehezen  dttekintheté  jogszabdlyi
rendelkezések, valamint irdanymutatasok rendszerében. A
mindennapi  gyakorlati munka megkonnyitése érdekében
szakmai-maodszertani tampontokat kézliink azzal a céllal, hogy
megkonnyitsiik a gyakorlo szakemberek feleldsségteljes
Jjogalkalmazo tevékenységét. Ahol sziikségesnek tartottuk, ott
szakirodalmi utalast is tettiink a témakéor minél szélesebb korii
dttekinthetdsége érdekében.

Szakmai meggydzédéssel bizunk abban, hogy e kommentar
segitséget  nyujthat a  koztisztviseléi  jogalkalmazadssal
foglalkozo ~ Vezeték  és  Kollégak  rendkiviil  fontos
tevékenységéhez.

A MAGYAR KOZSZOLGALATI SZABALYOZAS JELLEMZOI

Az 1992. évi XXIII. torvény preambuluma eléremutato
Jelleggel kijeloli és meghatarozza a kozszolgalati szabalyozds
alapértékeit.

Ezek korébdl az alabbiak kiemelése indokolt:

Rendkiviil fontos, hogy mind az dallami kozigazgatasi, mind az
onkormanyzati  kozigazgatdsi  rendszerben  vilagosan
elhatarolhatok legyenek a politikai és a kozigazgatasi
funkciok. Ezt szolgdlja a kozigazgatdsi  tevékenység
elhatarolasa a politikatol, a korszerti szakmai ismeretekkel
rendelkezd, kizarolag a koz érdekében munkalkodo, a
tarsadalom dltal megbecsiilt koztisztviseldi kar kialakitasa,
mely lehetévé teszi a koziigyek demokratikus intézését.

A kiilon térvényi szabalyozas alapveté indoka az, hogy a

kozszolgalati jogviszony tartalma sok tekintetben eltér a
tipikus munkaviszonytol, tovabbd a koztisztviseloket terheld
tobbletkotelezettségek és a gazdasagi szférahoz  képest
kedvezdtlen jovedelmi viszonyok bizonyos tébbletjogok és
kedvezmények biztositasat indokoljik.

A koztisztviseldk esetében az alkalmazas feltételei szigorubbak
az dltaldnos munkajogi  feltételekhez  képest. Altaldnos
kovetelmény - amely aldl felmentés nem adhato - a biintetlen
eldélet, a teljes cselekviképesség, a legalibb kozépiskolai
végzettség és a magyar dllampolgdrsag. Ezen tulmenden az
egyes  kozszolgalati  munkakérokre — jogszabaly — (vagy
jogszabalyi  felhatalmazds — alapjan  a  munkdltato)
meghatdrozott  iskolai  végzettséget, képesitést, illetdleg
gyakorlati idét allapithat meg. E kévetelmények alol a torvény
csak igen sziik korben enged felmentést. A koztisztviselonek
ezen feliil kozigazgatasi alapvizsgat és szakvizsgat kell tennie.

A torvény szigorubb dsszeférhetetlenségi szabdlyokat dllapit
meg a koztisztviselok esetében. Példaul a koztisztviselo - a
kovetkezd valasztasokon - nem lehet helyi onkormdnyzati
képviselé anndl az onkormanyzatndl, amely az 6t alkalmazo
kozigazgatasi  szerv  illetékességi  teriiletén — muikodik.
Munkavégzéssel jard egyéb jogviszonyt csak a munkaltatoi
jogkor gyakorlojanak engedélyével teljesithet. A vezetd
megbizatasu  koztisztviseld  pedig (tudomdnyos,  oktatoi,
miivészeti, lektori, szerkesztdi és jogi oltalom ala esé szellemi
tevékenység  kivételével) — munkavégzéssel — jaro  egyéb
jogviszonyt egyaltalan nem létesithet.

A Ktv. korlatozza a koztisztviselok partokkal kapcsolatos
tevékenységét is. Igy pdrtban tisztséget nem viselhet, pdrt
nevében vagy érdekében (a képviselé-vilasztasokon jeloltként
valo részvételt kivéve) kozszereplést nem vallalhat.

A koztisztviselot  a  kozszolgdlati  jogviszonybol — eredd
kotelezettségének vétkes megszegése esetén fegyelmi felelésség
terheli. A kiszabhato fegyelmi biintetéseket, a fegyelmi eljardas
lefolytatasanak szabdlyait, valamint a munkadltato és a
koztisztviseld ezzel kapesolatos jogait és kotelezettségeit a Ktv.
kiilon fejezete tartalmazza. Ennek kiemelése azért is fontos,
mert a Munka tv. a fegyelmi felelsség intézményét nem ismeri.
A jogokat és kedvezményeket tekintve elsé helyen emlitheté a
kozszolgalati jogviszony felmentéssel torténd megsziintetésének
szigoru korldatozdasa. A Ktv. tételesen felsorolja azokat az
eseteket, amikor felmentésre sor keriilhet. E szabalyok
megitélésiink  szerint  kell6  védelmet  biztositanak a
koztisztviseld szamdra, ugyanakkor nem akaddlyozzdk a
kozigazgatas  korszeriisitése  soran  sziikségessé  valo
dtszervezéseket, szervezeti vdltozdasokat, és a feladataik
ellatasara  alkalmatlan  koztisztvisel6k  jogviszonydnak
megsziintetését. Lényeges garancia, hogy a jogsérelem esetén
a koztisztviseld e korben is kérheti a birosdagtol a munkaltatoi
dontés feliilvizsgalatat.

Ha a koztisztviseld jogviszonya felmentéssel sziinik meg, ot -
az altalanos munkajogi szabalyokhoz képest - magasabb
mértékii  végkielégités illeti meg, tovabbd a torvényben
meghatdrozott hat honapos felmentési idétartam legalabb
felére a munkavégzési kitelezettség alol fel kell menteni.

A koztisztviselét az altalanosnal tobb alapszabadsag és
potszabadsag illeti meg.

A koztisztviselok védelmét szolgalja, hogy a mindsitési és
fegyvelmi eljaras soran - a koztisztviseld kérelmére - a
kozigazgatasi szervnél miikodé munkavallaloi érdekképviseleti
szerv részvételét biztositani kell. Ugyancsak garancialis
szabaly, hogy a fegyelmi eljaras lefolytatasara vizsgalobiztost
kell kijelolni, a dontést pedig hdaromtagi fegyelmi tandcs
hozza meg, s nem pedig a munkaltatoi jogkor gyakorldja.

A KOZSZOLGALATI RENDSZEREK TIPUSAI
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A ma is létezé kozszolgalati rendszerek hosszi torténelmi
folyamat eredményeként alakultak ki. A feuddlis viszonyok
kozott az abszolut monarchiak viszonylag koran kiépitették a
centralizalt és hivatdasos személyzettel miikodd biirokratikus
dllamszervezetet. A polgari adllamok  kialakuldsaval a
professziondlis  hivatalnoki  kar megtartotta  tarsadalmi
befolyasat, s  lényegében az  dllami  berendezkedés
nélkiilozhetetlen részévé valt. Az eurdpai fejlédésre, kiilonosen
a francia és a porosz minta volt a legnagyobb hatassal.
Ugyanakkor jellemzéen két egymassal ellentétes rendszer
terjedt el a polgari dallamokban az un. zart kozszolgdlati
rendszer, valamint a nyitott rendszer. Az elsé legfobb értéknek
a stabilitast tekintette, ezért részletesen szabdlyozza a
kozszolgalatra valé alkalmassag, az elomenetel, a felelésség, a
dijazds, a képzés és tovabbképzés kiovetelményeit. Az utobbi
szorosan kotédott a politikai rendszer valtozdsaihoz, s ezért
olyan jogszabalyi kirnyezetet alakitott ki, amelyben csak
rovid iddszakra alkalmazhatok a kozhivatalnokok. Féleg az
Egyesiilt Allamokban taldlkozhatunk ezzel a megolddssal, ami
miatt az ott meghonosodott rendszert zsakmanyrendszernek is
szokds nevezni. Ennek lényege, hogy a valasztisokon gydztes
part bizalmi alapon valaszthatta ki féleg a magas beosztdsu
kozhivatalnokokat, mivel csak ily modon latta biztositottnak
politikai elképzeléseinek megvalositasat. Természetesen, ha a
soron kovetkezé vdlasztas a kivdlasztott kozhivatalnokok
szamdra kedvezdtlen eredménnyel zarult, az uj kormdny
megalakuldsaval tavozniuk kellett a kézszolgalatbol. A révid
tavra szolo  kozszolgalati  alkalmazas arra késztette a
hivatalnokokat, hogy hivatali miikodésiik alatt  minél
teljesebben megszerezzék a személyes boldoguldsukhoz
egyebkent sziikséges kedvezményeket, illetve javakat, s emiatt a
koz szolgdlata hattérbe szorult. Ennek is kdszonhetd, hogy a
tisztan nyitott rendszerek ma mdr egyetlen dllamban sem
léteznek, szamos, a zart rendszerre jellemzd kotottséget,
illetve korlatozast vezettek be, hogy ezzel is elémozditsik az
érdemeken alapulo karrierrendszer megerésodését.

A kiilonbozd kozszolgdlati rendszerek kordantsem egységesek
abban, hogy kiket tekintenek kozszolgalati alkalmazottnak,
illetve koztisztviselének. Altaldban koztisztviseldnek tekintik
azt, aki dllando munkaviszonyban dll az dllammal, az
onkormanyzattal, vagy azok intézményeivel. Nem rendelkezik
koztisztviseldi Jjogallassal viszont az, akit
munkaszerzédéssel, vagy a versenyszféra szabdlyai szerint
miikodd  kozintézménynél alkalmaznak. Ugyanakkor szdamos
esetben kovetkezetlen szabalyozasokkal is talalkozhatunk,
mivel egyes orszagokban a piaci logika szerint miik6dé dllami
vallalatok munkavallaloit is koztisztviselonek tekintik, mig a
kozlekedés és az energiaszolgaltatas teriiletén - bar allami
tulajdonrol és kozszolgaltatasrol van szo - a munkavallalok
nem mindsiilnek koztisztviselonek.

A magyar jogi szabdlyozas a Ktv. rendelkezéseihez igazodva -
tobbszori  modosuldst  kovetéen - jelenleg a kovetkezd
fogalom-meghatarozast  tartalmazza:  a  kdzszolgalati
Jjogviszony az allam, illetve a helyi énkormanyzat, valamint a
neviikben foglalkoztatott koztisztviseld, iigykezeld kézott a
koz szolgdlata és munkavégzés céljabdl létesitett kiilonleges
jogviszony, amelyben a munkavégzéssel sziikségszeriien egyiitt
jaro kotelezettségeken és jogosultsagokon tulmenden mindkét
felet tobbletkitelezettségek terhelik és jogosultsagok illetik
meg. (Ktv. 5. §).

A szakirodalomban akad olyan nézet is, amely kizarélag a
kozigazgatas teriiletén foglalkoztatottak tevékenységébdl indul
ki és csak  azokat a  munkavallalokat  tekinti
koztisztviselGknek, illetve kozszolgdlati dolgozoknak, —akik
munkajuk révén a kézigazgatashoz, valamint a hatalom
gyakorlasahoz  kozvetleniil  kapcsolodnak és  kiemelkedd
szerepiik van a politika megvalositasaban.

Magunk részérdl azzal a kategorizalassal értiink egyet, amely
szerint a kozszolgalatban vannak kinevezett koztisztviseldk,
akik az altalanos és specialis koztisztviseldi statusz minden
elonyébol  részesiilnek és  vannak olyan  szerzddéssel
alkalmazott munkavdllalok, akik munkaviszonya bdarmikor
felmondhato. A szerzddéssel alkalmazottakat két alcsoportra
oszthatjuk. Egyrészt a kozjogi szabdlyok ala tartozokra,
mdsrészt a maganjogi szabalyok alapjan alkalmazottakra. A
kozjogi szabdlyok szerint megkdotott szerzédések a kinevezett
koztisztviselokhoz kézel azonos kedvezményeket biztositanak,
sot gyakran a palyazati rendszer kikeriilésének lehetdségét is
megteremtik A szerzédés egy masik kategoridja lényegében
maganjogi szerzddésnek mindsiil, mivel a szerzddtetettek
alkalmazasa vallalkozasi, illetve megbizasi szerzodések
formdjaban torténik. Az ilyen szerzédéssel alkalmazott
munkavallalokat sehol sem tekintik koztisztviselonek, ezért
statisztikailag sem veszik Jket figyelembe. (Lasd Dr. Baldzs
Istvan - Dr. Mihajlov Dobromir A Nyugat-eurdpai orszdagok
kozszolgalati rendszerei és onkormadnyzati kozszolgalatainak
sajdtos vondsai. Budapest. 1989., kézirat)

A magyar kézszolgalat térténetében egyarant talalunk a zart és
nyitott rendszerre utalo elemeket. Az 1874-ben elfogadott,
majd 1896-ban korszeriisitett Pénziigyi Szolgalati Szabdlyzat
megalkotdsa a mai értelemben vett zdart rendszer kiépiilésének
kezdetét jelentette. S bar az 1930-as évekre jellemzé amerikai
lizemszervezési és irodaszervezési tapasztalatok dtvétele a
magyar kozszolgdlati rendszerre is nagy hatast gyakorolt, a
fejlodés tovabbra is alapvetden a zart rendszer iranydban
Jfolytatodott. Az dtfogo torvényi szabdlyozds gondolata mar
ebben az idészakban felvetédott, aminek koszonhetéen sziiletett
meg az 1885. évi XI. térvénycikkbe foglalt un. nyugdijtorvény,
az 1883. évi I. torvénycikkbe foglalt mindsitési torvény, az
1893. évi IV. torvénycikkbe foglalt illetménytorvény, az 1912.
LXV. torvénycikkbe foglalt ujabb nyugdijtérvény, s az 1934.
évi I. torvénycikkbe foglalt nyugdijnovella.

A I vilaghaboru befejezését kovetéen a koalicios partok
kozotti  kiélezett politikai  harcok rdanyomtdik bélyegiiket a
kozszolgalati  rendszer fejlédésére is. A korabban zart
rendszer egyre inkabb fellazult, s a zsakmdanyrendszerre
jellemzd vondsok szerint kezdett miikédni. Ennek oka, hogy a
partok a szamukra fontos dllasokra sajat bizalmi emberiiket
allitottak, hogy egymast szoritsik ki a politikai hatalombdl. 4
kozigazgatas tulpolitizaltsagahoz az is hozzdjarult, hogy a
haboru elétti alkalmazottak nagy része a korabbi rendszerhez
fiizéd6 kapcsolatai miatt politikailag ellehetetleniilt.

A kommunista part hatalmanak kiteljesedését kovetéen tovabb
folytatodott a rendszer nyitottabbd valdsa. Ez elsésorban a
képesitési  kovetelmények fokozatos lebontasaban, illetve
csaknem teljes felszamolasaban nyilvanult meg. A szakmai
kovetelmények hattérbe szorultak, s a politikai megbizhatosdag
valt meghatarozo szemponttda. Kiemelendd, hogy a szakmai
szinvonal zuhandsa évtizedekre kihatoan megrenditette az
dllampolgarok kozigazgatdsba vetett bizalmat.

A személyi dllomany szakmai rehabilitaciojanak elsé jele,
hogy 1953-ban a helyi dallamigazgatasi vezetdk képzésére és
tovabbképzésére létrehoztak a Tandcsakadémiat. A képzésben
kezdetekben a politikai szempont volt uralkodo, késébb
azonban a gyakorlatias szakmai felkészités keriilt elétérbe. A
szakmaisag érvényesitésében valodi attorést a 25/1977. (VIL
9.) MT rendelet hozott, mivel 1945 ota ez volt az elsd olyan
jogszabaly, amely a kozponti kézigazgatds vezetlire és
ligyintézéire képesitési eldirast allapitott meg. S bar az
1001/1987. (. 15.) MT hatarozat is még a politikai
szempontoknak aldarendelten kezelte a személyzeti munkdat, a
80-as évek vége felé egyre hatarozottabban fogalmazodott meg
a koztisztviselokre vonatkozo onallo torvényi szabdlyozds
megalkotdsdanak sziikségessége. Ennek indokai
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- a kozigazgatasban dolgozok olyan kézhatalmat gyakorlo
szervek alkalmazottai, amelyek - széleskorii szolgaltato
tevékenységiik mellett - az allam végrehajto funkciojat latjak
el;

- az dllami tevékenység e szervek miikodésében jelenik meg a
legszélesebb  korben (gazdasag  befolydsolasa,  kozrend
biztositasa, nyilvantartasok vezetése, az oktatis és az
egészségiigy megszervezése, a szocialis védohalo kiépitése és
miikodtetése);

- a koztisztviseldk olyan eszkézokkel rendelkeznek a feladataik
ellatasahoz, amelyek kézvetleniil érintik az allampolgarokat és
szervezeteiket (feladatot szabnak meg, engedélyeznek, tiltanak,
korlatozasokat rendelnek el, biintetnek, birsagolnak);

- a kozigazgatas teriiletén a teljesitmény mérése nehezen
megoldhato, ezért csak a  koriiltekinté  szabdlyozds
biztosithatja, hogy a szubjektiv megitélés miatt a koztisztviseld
ne keriilion kiszolgaltatott  helyzetbe és az elismerés
osszhangban alljon a teljesitménnyel;

- a személyi dallomany csak akkor valhat a kézigazgatas
stabilizalo  tényezdjévé, ha szakmai fiiggetlenségét  jol
koriilhatarolt, kitelezé érvényii szabalyok biztositjak.

Az ondllo és dtfogo torvényi szabalyozas iranti igényt elsé
alkalommal a Ktv. megalkotdsa elégithette, illetve elégiti ki.
AKTV. SZABALYOZASI RENDSZERE

Bar a Ktv. dtfogoan szabdlyozza a kézszolgalati jogviszonyt, a
rendszer miikodését a térvényen kiviil, mds jogszabalyok is
biztositjak. Az altalanos kereteket az Alkotmdny hatarozza
meg. Ennek értelmében a Magyar Koztarsasagban
mindenkinek joga van a munkdhoz, a munka és a foglalkozas
szabad megvalasztisahoz. Az Alkotmdny azt is elGirja, hogy
minden magyar dallampolgarnak joga van ahhoz, hogy részt
vegyen a koziigyek intézésében és  ratermettségének,
képzettségének, valamint tuddsanak megfelelden kozhivatalt
viseljen  [Alkotmany 70. § (6)]. Legmagasabb szintii
Jjogszabalyunk tehat deklardlja, hogy a kozszolgalati palya
minden magyar dllampolgar eldtt nyitva dll, feltéve, hogy
megfelel a jogszabadly, illetve a munkadltato  adltal
meghatarozott szakmai képesitési kovetelményeknek.

A rendszervaltozdst kévetéen alapvetéen megvaltozott a
foglalkoztatasi  jogviszonyok szabdlyozdsa. A  kordbban
egységes szabdlyozast differencialt szabalyozas valtotta fel, s
a Parlament megalkotta a Munka Torvénykonyvérdl szolo
1992. évi XXII. torvényt, a versenyszféraban dolgozo
munkavallalok jogallasanak —szabdlyozdsara, valamint a
kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII. torvényt
, a koltségvetési intézményeknél alkalmazott munkavallalok
Jjogallasanak rendezésére, illetve a birdk, az tigyészek és az
tigyészségi dolgozok elomenetelérdl és javadalmazasarol szolo
1990. évi LXXXVIIL torvényt, illetve az e térvényt hatdlyon
kiviil helyezén birdak jogallasardl és javadalmazdsarol szolo
1997. évi LXVIL térvényt, a tovabbad az iigyészségi szolgadlati
viszonyrol és az iligyészségi adatkezelésrdl szolo 1994. évi
LXXX. torvényt, majd a fegyveres szervek hivatdasos dallomanyu
tagjainak szolgalati jogviszonyadrol szolo 1996. évi XLIII.
torvényt. E torvényekhez illeszkedik megfeleléen a Ktv., amely
a koztisztviselSk sajatos helyzetét hivatott rendezni.

A Ktv. szabdlyozasiban meg kell jelenniiik mindazoknak a
jogoknak és kotelezettségeknek, amelyek a munkavégzéssel
osszefiiggésben altalaban felmeriilnek, de érvényesiteni kell
azokat a szempontokat is, amelyek a kozérdek érvényesitését

szolgaljak és indokoljak, hogy a munkaltatoi jogokon til
kozhatalmi eszkozoket is igénybe lehessen venni. Ennélfogva a
megoldando feladat jellege, s az ehhez igénybe veheté
eszkozok természete indokolja, hogy az ilyen tartalmi
munkavégzés az dltalanoshoz képest kiilonos feltételekkel és
tartalommal legyen szabdlyozva. E szabdlyozasbol ki kell
tiinnie a kézhatalom elsddleges felelosségének a kozfeladatok
megoldasaért.

Sajatos magyar megoldds, hogy a kozszolgdlatban dolgozok
jogallasat nem egységes torvény szabalyozza, hanem tobb,
egymastol fiiggetlen torvényt kell alkalmazni. Ennek legfébb
oka, hogy az érintett személyi kor kézhatalom gyakorlasaban
valo részvétele, valamint a politikaval valo kozvetlen
kapcsolata alapvetden kiilonbozik.

A Ktv.-hez kapcsolodo torvényi szintii  szabdlyozast un.
végrehajtasi  kormanyrendeletek egészitik ki, amelyek az
alabbiak:

- a miniszterek munkaltatoi jogarol szolo 112/1992. (VII. 7.)
Korm. rendelet,

- a koztisztviseldk képesitési eldirasairol szolo 9/1995. (II. 3.)
Korm. rendelet;

- a koztisztviselok tovabbképzésérél és a kozigazgatdsi
vezetéképzésrol szolo 199/1998. (XII. 4.) Korm. rendelet;

- a kozigazgatasi és az iigykezeldi alapvizsgarol szolé 51/1993.
(1l. 31.) Korm. rendelet;

- a kozigazgatdsi szakvizsgarol szolo 35/1998. (II. 27.) Korm.
rendelet;

- a kézszolgalati jogviszonnyal Osszefiiggd adatkezelésre és a
kozszolgalati nyilvantartasra vonatkozo szabdlyokrol sz6l6
233/2001. (XII. 10.) Korm. rendelet;

- a tartos kiilszolgalatrol szolo 104/2003. (VI 18.) Korm.
rendelet;

- a vagyonnyilatkozat tételérdl, dtadasarol, kezelésérdl, az
abban foglalt adatok védelmérdl, valamint a Kozszolgdlati
Ellendrzési  Hivatal —szervezetérdl, miikodésérol és az
ellendrzési eljaras lefolytatasardl szolo 114/2001. (VI. 29.)
Korm. rendelet;

- a koztisztviselok tartalékallomanyba helyezésérél és a
betoltetlen koztisztvisel6i allasok nyilvanos kozzétételérdl szolo
150/1998. (IX. 18.) Korm. rendelet;

- a kiemelt fotisztviselGi és a kozponti tisztikar miikodtetésérdl
52016 164/2001. (IX. 14.) Korm. rendelet.

Magasabb szintii jogszabaly felhatalmazdasa alapjan miniszteri
rendelet is szabadlyozhat kézszolgadlati kérdéseket. Ebben az
esetkdrben daltalaban technikai jellegii normdakrol van szo, de
az is eléfordul, hogy a rendelet tartalmi kérdéseket rendez. Igy
pl. a kozszolgalati nyilvantartis egyes kérdéseirdl szolo
7/2002. _(IlI. _12.) BM rendelet meghatdarozza a kozponti
kozszolgdlati nyilvantartds részére torténé adatszolgaltatds
technikai szabdlyait és teljesitésének hataridejét, a feladat
ellatasanak ellendrzését, ugyanakkor részletesen eldirja a
kozszolgalati  adatvédelmi  szabalyzat —alapvetd  tartalmi
kovetelményeit, valamint az alapnyilvantartds adatlapjanak
strukturdjat.  Vagy példaul a cimzetes fjegyzéi  cim
adomanyozasanak, megsziinésének és visszavonasanak eljarasi
szabalyairdl sz616 44/2001. (XII. 27.) BM rendelet.

A kozszolgdlat normativ szabdlyozdsa csak kivételesen teszi
lehetévé az altalanostol eltérd helyi szabdlyozast. Erre is csak
akkor keriilhet sor, ha a Ktv. ezt kifejezetten megengedi.
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A szabalyozasi rendszer legalsobb szintjét a munkaltatoi
intézkedések képezik. A jogszabdly tobb esetben a munkaltatoi
jogkor gyakorlojat hatalmazza fel arra, hogy a helyi
sajatossagokra  tekintettel  dllapitson — meg  specialis
kovetelményeket. Ha a munkdltato nem él a szabdlyozds
lehetdségével, akkor a jogszabdlyban megallapitott daltaldnos
kovetelmények lesznek az irdnyadék. Igy pl. a kézszolgalati
jogviszony létesitését a munkaltatoi jogkor gyakorldja az
dltalanos  jogszabalyi  feltételeken  tulmenden  dltala
meghatdrozott iskolai végzettséghez, képesitéshez, illetve
gyakorlati idé letéltéséhez, valamint egészségi és pszichikai
alkalmassdaghoz kotheti [Ktv. 7. § (3)]. Ha a munkaltatoi
jogkor gyakorloja normativ szabdlyozasra kap felhatalmazast,
a munkaltatonak feltétleniil gondoskodnia kell a szabalyozasi
kotelezettség teljesitésérdl. Erre példa, hogy a kozigazgatdsi
szerveknek 1993. december 31-ig el kellett késziteniiik az un.
kozszolgalati adatvédelmi szabdlyzatukat. Ebben meg kellett
hatarozniuk a kézszolgalati nyilvantartasra és a személyi
iratokra vonatkozo dltalanos és kiilonds adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabalyok végrehajtasat biztosito
legsziikségesebb  iigyviteli,  adatbiztonsagi és  védelmi
intézkedéseket. Ha a munkdltato nem teljesitette e szabalyozdsi
kotelezettségét, ez felvetheti a kozigazgatdsi szerv vezetdje
fegyelmi felelésségének kérdését.

A helyi szabdlyozasi targykordket mar kordabban is célszerii
volt egységes kozszolgdlati  szabdlyzatban — Osszegezni,
amelyeket a sajatossagokra tekintettel specidlisan indokolt
rendezni.

Osszegzésképpen a  kozszolgdlati  jogviszonyra vonatkozé
szabdlyozas jellege szerint lehet

- torvény, kormanyrendelet, miniszteri rendelet, helyi
onkormadnyzati rendelet;

- munkdltatoi daltalanos érvényii belsé szabdlyozds (szervezeti
és miikodeési szabalyzat, kozszolgadlati szabalyzat, adatvédelmi
szabalyzat stb.).

Sajatos problémat vet fel a Ktv. szervi hatdalydnak kérdése. A
jogalkalmazas megkdonnyitendé a Kormdny hatdrozatban
allapitia meg azoknak a szerveknek a korét, amelyek a Ktv.
hatalya ala tartoznak [1085/2004. (VIII. 27.) Korm. hatdrozat

]

Mindezekbdl kitiinik, hogy a jelenlegi jogi szabdlyozdsra a
részletezettség, illetve a tagoltsag a jellemzé. Az egységes
személyzeti politika azonban csak az egységes jogi szabalyozds
eszkozével  biztosithato, ezért a  jovében  feltétleniil
foglalkozni  kell a jogi szabalyozds — dsszhangjanak
megteremtésével valamint ahol ez indokolt, az egységes
szabdlyozds kérdésével.

Az e korbe tartozo kovetelményeket szolgalja a Ktv. 2001.
Julius 1-jétél életbe lépett modositasa, amely hatalyon kiviil
helyezte a 170/1992. (XII. 22.) Korm. rendeletet amely az
abban foglalt targykéroket megujitotta és garancidlis okokbol
mar torvényi szinten szabalyozza.

Ugyancsak az egységesitést szolgalta az a torvényi eldirds is,
hogy 2001. november 1-jéig a kozigazgatdsi szerveknek
kozszolgalati  szabalyzatot  kellett  késziteniiik. Az ehhez
kapcsolodo  kérdéseket a Ktv. késébbiekben részletesen is
targyalt  uj  szabdlyaindl — dtfogéan is  érintjiik  és
alkalmazasukhoz jogalkalmazasi tampontokat ismertetiink.

A Ktv. szervi hatalya szerint a toérvény rendelkezéseit
foszabadlyként a Miniszterelnoki Hivatal, a minisztériumok, az
orszagos hatdaskorii szervek, kozponti hivatalok, minisztériumi
hivatalok a kozponti  kézigazgatasi  szervek, valamint
dekoncentralt szervei, a helyi onkormanyzatok
képviseli-testiileteinek  hivatala  és  hatosagi  igazgatdsi
tarsulasa, kozteriilet-feliigyelete, tovabba a korjegyzdség
foglalkoztatasi  viszonyaira kell alkalmazni. A  kézponti
hivatalok énalloan latjiak el feladataikat, s gyakorolnak

allamigazgatasi hataskoroket. A minisztériumi hivatal pedig a
miniszter feladat- és hataskorét gyakorolja, s annak nevében
eljaro szerv. A kozteriilet-feliigyelet Ktv. szervi hatdalya ald
vondsat jogszabalyi szempontbol az 1999. évi LXIIL. torvény
rendelkezései alapozzak meg. A Miniszterelnoki Hivatalt, a
minisztériumokat, a kozponti hivatalokat és a minisztériumi
hivatalokat, az orszdgos hataskorii szerveket egyiittesen
kozponti  kozigazgatdsi  szerveknek nevezziik. E  fogalom
meghatdrozdasnak azért van jelentésége, mert a Ktv. tobb
kérdés kapcsan hivatkozik a kézponti kozigazgatasi szervekre.
Pl kézponti kézigazgatasi szerv alaptevékenysége keretében
kozépiskolai végzettségii koztisztviselot nem alkalmazhat [Ktv.
7. § (6)]. A kozponti kozigazgatasi szervi meghatdrozast
alkalmazza a jogalkoto az illetménykiegészitésre jogosultak
korének meghatdarozasandl is [Ktv. 44. §].

A torvényalkoto a Ktv. szervi hatalydat hdaromféleképpen
hatarozza meg. Kifejezetten e torvény rendelkezéseit kell
alkalmazni a Miniszterelnoki Hivatal, a minisztériumok, a
kozponti hivatalok és a minisztériumi hivatalok, az orszagos
hataskorii  szervek, a kozponti  kozigazgatdsi  szervek
dekoncentralt szerveli, a helyi onkormanyzatok
képviseli-testiileteinek hivatala, kozteriilet-feliigyelete - az

1999. évi LXIII. térvény alapjan - és hatosagi igazgatdsi
tarsulasa,  valamint a  korjegyzdségek  foglalkoztatasi
viszonyaira.

Mint ahogy mar errdl korabban szé volt, az dllami és
onkormanyzati  kéltségvetési  intézményben foglalkoztatottak
jogviszonyara a Kjt.-t kell iranyadonak tekinteni. A Ktv. szervi
hatdlyanak kiterjesztése a kozhatalmat gyakorlo teljes dllami
szférara elvi és gyakorlati okokbol is egyarant aggdlyos lett
volna. Ennek oka, hogy a hatalom megosztasanak elvébdl
adodéan kérdésessé valt, hogy a Kormdny megadllapithat e
kotelezd érvénnyel szabdlyokat az allamhatalom miikédéséhez
szorosan  kapcsolodo — nem  kormdnyzati  szerveknél
foglalkoztatott munkavallalok jogviszonyara. A térvényalkoto
ugyanis szamos esetben a Kormanyt hatalmazza fel arra, hogy
a Ktv. keretei kozott végrehajtasi szabalyokat dllapitson meg.
Ugyanakkor azt is figyelembe kellett venni, hogy az emlitett
szerveknél dolgozé munkavallalok jogviszonya alapvetden
megegyezik a  kormdnyzati  szerveknél  alkalmazott
munkavallalok jogviszonyanak sajatossagaival, ezért nem lett
volna szerencsés minden egyes nem kormanyzati szervre
onallo  torvényi rendelkezéseket alkotni a foglalkoztatdsi
jogviszony rendezésére. Az ellentmondas feloldisara a
torvényalkoto azt a megoldast vdlasztotta, hogy egyrészt
bizonyos  munkaviszonyokra (pl. a  birdk, igyészek
munkaviszonydra) egyadltalan nem terjesztette ki a torvény
hatalyat, mig mds szervek esetében a Ktv.-t szubszidiarius (un.
helyettesité) normaként rendelte alkalmazni. Ez azt jelenti,
hogy a Ktv. szabdlyait csak akkor kell alkalmazni, ha az adott
szervekrdl szolo kiilon torvények eltéréen nem rendelkeznek.

A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas
tilalmarol szolo  1996. évi LVII. térvény a Gazdasdagi
Versenyhivatalnal kozszolgalati jogviszonyban dllokra is a

Ktv.-t rendeli alkalmazni azzal, hogy a versenytorvényben
meghatdrozott eltéréseket is figyelembe kell venni. A Ktv. ezért
a szervi hataly kapcsin a Gazdasagi Versenyhivatalt is
szerepelteti a felsorolasban. Hasonlo okbol egésziil ki a fenti
felsorolas mas, nem kormanyzati kozigazgatasi szervekkel is.
Kiemelendd, hogy a fenti rendelkezések csak az érintett
szervekre vonatkoznak. Megjegyzendd, hogy a szervi hatdaly
kiegésziilésére vonatkozo rendelkezés hatalybalépési idépontja
1998. januar 1. volt, de ez nem jelenti azt, hogy a nem
kormdanyzati szerveknél alkalmazott munkavallalok - ide értve
a Gazdasagi Versenyhivatalt is - e kiegészités hatalybalépése
el6tt ne mindsiiltek volna koztisztviseldknek.
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2001. julius 1-jétol a 2001. évi XXXVI. térvény a fenti
szervezeti kort kiegészitette a Magyar Tudomdanyos Akadémia
Titkarsagaval, amelynek foglalkoztatottjai jelentds koztestiilet
hivatali  feladatokat latnak el. E bovité rendelkezéssel
teljesebbé és egyértelmiibbé valt az érintett hivatal személyi
dllomanyanak jogallasa, mivel az ottani munkavallalok eddig
is kozszolgalati jogviszonyban dlltak.

2004. januar 1-jétél az elézéekben ismertetett szervezeti kor az
elektronikus  hirkozlésrél szolo  2003. évi C. térvény
rendelkezései alapjan tovabb boviilt a Nemzeti Hirkozlési
Hatésaggal.

Eltéré rendelkezés hianyaban nem terjed ki a Ktv. hatdlya a
honvédség, a hatardrség, a renddrség, a nemzetbiztonsdgi
szolgalatok, a Koéztarsasagi drezred, a tizoltéosag, a
katasztréfavédelem, —a  vam-  és  pénziigyrség, a
biintetés-végrehajtas, a polgari védelem és a fegyveres
biztonsagi orség szerveire. E szervek esetében is beszélhetiink
kozhatalmi jogositvanyokrol és dallamigazgatasi hataskérokrol,
mégis a torvényalkoto ugy itélte meg, hogy feladataik és
szervezetiik sajatossagai miatt célszerti tovabbra is fenntartani
azt a megoldast, amely szerint az ott dolgozok szolgdlati
viszonydt kiilon torvényi rendelkezések szabdlyozzak. E
rendelkezések egyébként lehetévé teszik, hogy pl. a
renddrségnél a feliigyeletet ellato miniszter koztisztviselGi
munkakoroket  dllapitson  meg,  amelyek  betoltdire
természetesen a Ktv. rendelkezéseit kell alkalmazni fiiggetleniil
attél, hogy nem a Ktv. hatdlya ala tartozo szervnél dallnak
alkalmazasban.

Bar a torvényalkoto megprobalta egyértelmiien meghatarozni
a Ktv. szervi hatdlyanak korét, a gyakorlatban mégis szamos
probléma vetddik fel azzal kapcsolatban, hogy mely szervek
tartoznak a  koztisztvisel6i  torvémy  hatilya ala. E
Jjogalkalmazasi problémdk megelézése érdekében a Kormdny
hatarozatban sorolja fel azokat a kozigazgatdsi szerveket,
amelyek a koztisztviseli térvény hatalya ala tartoznak [
1085/2004. (VIIl. 27.) Korm. hatarozat]. A hatdrozatban
szerepl szervek tisztan igazgatdsi vagy igazgatdssal vegyes
profilii szervezetek. A hatarozat mellékletében szerepld jegyzék
folyamatosan valtozik aszerint, hogy a Kormdny dontése
alapjan mely szervek dtszervezésére, megsziintetésére keriil
sor, illetve uj feladat esetén milyen szerveket hoznak létre.

A Ktv. szervi hatdlya ald az alabbi kozigazgatdsi szervek
tartoznak:

Alkotmanybirésag Hivatala

Allambiztonsdgi Szolgdlatok Torténeti Levéltdra

Allami Szamvevészék

Gazdasagi Versenyhivatal

Kozbeszerzések Tandcsa

Koztarsasagi Elnoki Hivatal

Orszagos Radio és Televizio Testiilet Iroddja

Orszaggyiilés Hivatala

Orszaggyiilési Biztos Hivatala

Magyar Tudomadnyos Akadémia Titkdrsaga

Miniszterelnoki Hivatal

Beliigyminisztérium

Egészségiigyi Minisztérium

Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium
Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium

Honvédelmi Minisztérium

Ifjusagi,  Csaladiigyi,  Szocialis  és  Esélyegyenliségi
Minisztérium

Igazsagiigyi Minisztérium

Informatikai és Hirkoziési Minisztérium

Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

Kiiliigyminisztérium

Nemzeti Kulturdlis Orékség Minisztériuma

Oktatasi Minisztérium

Pénziigyminisztérium

Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal és teriileti szervei

Allami Erdészeti Szolgdlat

Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgdlat Orszdgos
Tisztiféorvosi Hivatala

- megyei, févdrosi, varosi, fovarosi keriileti intézetei
Allategészségiigyi és Elelmiszerellendrzd Allomdsok
Allatgyégydszati Oltéanyag-, Gyogyszer- és
Takarmany-ellendrzd Intézet

BM Bevandorlasi és Allampolgdrsdgi Hivatal

BM Kézponti  Adatfeldolgozo, Nyilvantarto és Valasztasi
Hivatal

Egészségiigyi,  Szocidalis  és  Csaladiigyi  Minisztérium
Engedélyezési és Kozigazgatasi Hivatala

Egyenlé Bandsmod Hatosag

Foglalkoztatasi Hivatal

- megyei, (fovarosi) munkaiigyi kozpontok, kirendeltségek
Fogyasztovédelmi FofeliigyelGség

Féldhivatalok

Foldmérési és Tavérzékelési Intézet

Foldmiivelésiigyi Koltségvetési Iroda

Févarosi, megyei kozigazgatdsi hivatalok

Hataron Tuli Magyarok Hivatala

HM Katonai Légiigyi Hivatal

HM Munkabiztonsdgi és Epitésiigyi Hatésagi Hivatal

HM Védelmi Hivatal

Kormanyzati Ellendrzési Hivatal

Kormanyzati Frekvenciagazdalkodasi Hivatal

Kozlekedés Biztonsagi Szervezet

Kozlekedési Fofeliigyelet

- Kézponti Kozlekedési Feliigyelet

- megyei (févarosi) kozlekedési feliigyeletek

Kozponti Statisztikai Hivatal

- teriileti igazgatosagok

Kulturdlis Orékségvédelmi Hivatal

Kiiliigyminisztérium Kiilképviseletek

Magyar Allamkincstar és teriileti igazgatésagai

Magyar Banydaszati Hivatal

- teriileti banyakapitanysagok

Magyar Energia Hivatal

Magyar Geologiai Szolgalat

Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal

Magyar Szabadalmi Hivatal

Magyar Teriilet- és Regiondlis Fejlesztési Hivatal

Magyar Turisztikai Hivatal

Magyar UNESCO Bizottsag Titkarsdga

Magyar Urkutatdsi Iroda

Magyar Vasuti Hivatal

Megyei (févarosi) foldmiivelésiigyi hivatalok

Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal

Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal

Nemzeti Fejlesztési Hivatal

Nemzeti Filmiroda

Nemzeti Féldalapkezel6 Szervezet

Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tandacs Iroddja

Nemzeti Hirkozlési Hatosag

Nemzeti Kulturdalis Orokség Minisztériuma Kiilfoldi Magyar
Kulturalis  Intézetek Igazgatosaga és kiilfoldi  kulturalis
intézetei

Nemzeti Kutatdsi és Technologiai Hivatal

Nemzeti Sporthivatal

Noveény- és Talajvédelmi Kozponti Szolgalat

- novény- és talajvédelmi szolgadlatok

Orszdagos Atomenergia Hivatal

Orszdagos Bormindsito Intézet

Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar és igazgatasi szervei
Orszdgos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi
Fdfeliigyeldség
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- kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyeléségek
- Nemzeti Park Igazgatosagok

Orszagos Kozoktatdsi Ertékelési és Vizsgakiozpont

Orszagos Lakds- és Epitésiigyi Hivatal

Orszagos Mérésiigyi Hivatal

- mértékhitelesité hivatalok Orszagos Meteorologiai Szolgadlat
Orszdgos Mezégazdasagi Mindsitd Intézet és teriileti szervei
Orszagos Munkabiztonsagi és Munkaiigyi Fofeliigyel6ség

- teriileti (megyei, févarosi) munkabiztonsdagi és munkatigyi
feliigyeldségek

Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag és igazgatdsi
szervei

Nemzeti Nyomozo Iroda

Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete

Polgari Légikozlekedési Hatosag

Szénbdanydszati Szerkezetatalakitdsi Kozpont

Szerencsejaték Feliigyelet

Teriileti foépitészi irodak

Teriiletpolitikai Kormanyzati Hivatal

Helyi énkormanyzat képviseli-testiiletének hivatala

Helyi onkormanyzat képviseli-testiiletének hatosagi igazgatasi
tarsuldsa

Helyi onkormanyzat képviseli-testiiletének
kozteriilet-feliigyelete

Korjegyzoség

A helyi onkormdnyzatok igazgatdsi szerveit megyei kozgytilési
hivatalokra, valamint  a telepiilési  onkormadnyzat

képviselo-testiiletének hivatalara oszthatjuk. Ez utobbi tipusai
koziil  megkiilonboztetjiik  a  kozségi  (nagykozségi)
polgdarmesteri hivatalt, a varosi polgarmesteri hivatalt, a
megyei jogu vdros polgarmesteri hivatalat, a fovarosi
kozgyiilés  fépolgarmesteri  hivatalat, a févarosi keriileti
polgarmesteri hivatalt, és a korjegyzdséget.

A fenti jegyzéket Osszefoglalo 1085/2004. (VIII. 27.) Korm.
hatarozathoz kapcsolodoan megjegyzends a 16/1999. (VI. 11.)
AB hatdrozat, amely kiilon is foglalkozott az e kérbe tartozo
kérdésekkel.

Kivételesen a Ktv. hatilya ala nem tartozo szerv esetében is
alkalmazni kell a torvény bizonyos rendelkezéseit. Erre
keriilhet sor a Ktv. 17/A. §-a dltal szabdlyozott dtszervezéskor,
amikor is a munkaltato szervezeti vagy jogallasvaltozdsa miatt
a Kwv. hatalya mdar nem terjed ki a jogutod munkaltatora. A
kozigazgatas racionalizalasa soran tobbszor eldfordult, hogy a
mar emlitett profiltisztitas miatt bizonyos kozigazgatasi
szerveket az intézményi szféraba soroltak, illetve gazdalkodo
szervekké alakitottak at. E szervezeti valtozdsok természetesen
az ott foglalkoztatottak munkajogi jogadllasat is érintette,
mivel koztisztviseldi  jogviszonyuk  kozalkalmazotti  vagy
munkajogviszonnyd alakult at. A jogviszony dtalakuldsanak
feltételeit szabalyozza a Ktv. 17/A. §-a, amelyrél majd a
késdbbiekben lesz részletesebben szo. A szervi hatdly kapcsan
csupan annyit kell megjegyezni, hogy a jogallasvaltozas miatt
a jogalkoté olyan garancidlis szabdlyokat irt eld, amelyek
érvényesiilését a nem kozigazgatasi szerveknél is biztositani
kell. Ez az oka annak, hogy ebben az esetben a Ktv. 17/A.
s-aban  meghatarozott  bizonyos  rendelkezéseket  olyan
szerveknél is alkalmazni kell, amelyek egyébként nem tartoznak
a térvény szervi hatalya ald.

A torvény differencialtan szabalyozza a kozigazgatasi szervnél
alkalmazott munkavallalok jogallasat.

A Ktv. 2001. junius 30-dig kiilonbséget tett sziikebb értelemben
vett  koztisztviselok —(vezetok és iigyintézok), valamint
tigykezeldk és fizikai alkalmazottak kozott. Koztisztviselonek
mindsiilt az, aki a kozigazgatasi szerv feladat- és hatdskorében
eljarva iigydontd hataskérrel rendelkezik, illetve érdemi
feladatot ellato vezetd, vagy iigyintézo.

Az iigyviteli feladatot ellato iigykezelonek, mig minden mas
munkavallalo,  fizikai  alkalmazottnak mindsiilt. S bar
munkakoriikbol szamos  kiilonbség fakad, a térvényalkoto
alapvetéen mégis egységesen szabalyozta foglalkoztatasukat,
amennyiben kozszolgdlati jogviszonyban dllonak ismerte el
Gket, am nem koztisztviselonek.

A zartrendszerii kozjogias szabalyozdson alapulo kozszolgalati
rendszerek - mint amilyen a magyar kézszolgalati rendszer is -
a koztisztviselok horizontdlis és vertikalis  tagozodasat
kovetik. A horizontdlis tagolds a kozigazgatas dltal ellatott
feladatok strukturajabol indul ki. Ennek megfelelden az
igazgatas fo feladataihoz igazodva elsésorban dgazati alapon
szervezédnek az un. szakmai testiiletek. A szakmai testiiletek
azokat a kéztisztviseloket szervezik onallo szakmai csoportta,
akik hasonlé szakmai szabalyok szerint végzik munkdjukat (pl.
jogaszok,  pénziigyi  ellendrok,  épitésiiggyel  foglalkozo
mérnckok, jarvanyiigyekben eljard orvosok stb.). A testiileti
hovatartozas donti el tébbek kézott azt is, hogy milyen
képesitési feltételeknek kell eleget tenni a kozszolgadlatba,
illetve a szakmai testiiletbe valo bekeriiléshez, valamint milyen
szabalyokat kell iranyadonak tekinteni az el6menetelhez.

A korabbi magyar kézszolgalatban is beletartoztak az dllami
tisztviselok  kategoridgjaba - a sziikebb értelembe vett
tisztviselokon til - az itélébirak, az iigyészek, a kivetek, az
egyetemi tandrok és dltaldban a tanszemélyzet. A jelenlegi
torvényi szabdlyozas a képesitési kovetelmények kivételével
nem ismeri a személyi dllomany horizontdlis tagozodasat
eredményezd kiilonds szakmai szabadlyok alkalmazasat. A
vertikdlis tagozédasnak az a lényege, hogy a kiilonbozé
besoroldsi osztalyok kozott hierarchikus kapcsolat van, ami a
dijazasban is tiikrozodik. A magasabb osztalyba lépést szigori
feltételhez  kotik  (diploma,  versenyvizsga). A Ktv.
szabadlyozasdban a vertikalis tagozodas 2001. junius 30-dig
négy besorolasi osztaly (L, IL, IIL, 1V.) alkalmazasaval jelent
meg.

2001. julius 1-jétél 2003. junius 30-dig a torvény az
ligykezelok és a fizikai alkalmazottak kiszervezésének
kovetkeztében mar csak a 1. és Il besorolasi osztalyt
tartalmazta. 2003. julius 1-jétél, az iigykezelok kozszolgalati
jogviszonyanak  helyredllitisat  kévetéen a Ktv. hdrom
besorolasi osztalyt (I-1Il) tartalmaz. A korabbi IV. besorolasi
osztalyba tartozo fizikai munkakoriiek 2001. julius 1-jét
kovetéen mar csak munkajogviszonyban foglalkoztathatoak.

Az iigykezeldk jogviszony-modosulasahoz sem 2001. julius
1-jén, sem 2003. julius 1-jén nem volt sziikség az érintettek
hozzdjarulasara, figyvelemmel arra, hogy a
jogviszonyvaltasokra a torvény erejénél fogva keriilt sor. A
foglalkoztatasi  jogviszony megvaltozasarol a munkaltato
mindkét esetben kiilon intézkedésben értesitette az érintetteket.
A Ktv. fogalom meghatdrozasa szerint koztisztviseld az a
kozigazgatasi szerv feladat- és hatdskorében eljaro vezets és
ligyintéz6, aki elokésziti a kozigazgatasi szerv feladat- és
hatdskorébe tartozo iigyeket érdemi dontésre, illetve -
felhatalmazas esetén - a dontést kiadmanyozza, szakértelemmel
foglalkozik a rabizott feladatokkal dsszefiiggd valamennyi
kérdéssel, felelds sajat tevékenységéért és munkateriiletén a
kozigazgatasi szerv dllando és idbszakos célkitiizéseinek
érvényesitéséért, a munkakori leirasaban részére
megallapitott, illetve a vezeté altal kiadott feladatokat a
kapott  utasitisok  és  hataridék  figyelembevételével,
jogszabalyok és iigyviteli szabalyok —ismeretében  és
betartasaval végzi.

A Ktv. meghatarozza a pdlyakezdd koztisztvisel6 fogalmat is,
amelyet - jogi szempontbol - a Ktv. 27. §-andl részletesen
ismertetiink.
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A torvény az iigykezelo fogalmi kérének definialasakor
kihangsulyozza, hogy az iigykezel6 a  kozigazgatdsi
tevékenységhez  kozvetleniil — kapcsolodo, azzal —szorosan
osszefiiggd feladatokat lat el, azon tul, hogy kifejezetten
tigyviteli feladatokat is ellat. Ezek a feladatok a kozigazgatdsi
szervek kozhatalmi, iranyitasi, ellendrzési és feliigyeleti
hatdaskoreihez  kotddnek. Kovetkezésképpen téves az a
megkozelités, hogy a felsorolt feladatkérokon — kiviili
tevékenységek ellatasara iigykezelét tovabbra is lehet
alkalmazni a Munka tv. alapjan.

A Ktv. személyi hatilya 2001. julius 1-jétél a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségre tekintettel kiterjed a
koztisztviselovel — kozos — hdztartasban €16 hazas, illetve
élettarsara és gyermekére is. Megjegyzendd, hogy e kérben
csak a  koztisztviselével  életvitelszeriien  egyiitt  él6
hozzatartozokat kell szamitasba venni. Ugyanakkor nem lehet
alkalmazni a Ktv. 72. § (5) bekezdésében szereplé
hozzatartozoi  fogalomkér — meghatarozasara — vonatkozo
szabdlyokat, mivel ez az elézekben ismertetett rendelkezés
kiterjeszté  értelmezését jelentené. A Ktv. szempontjabol
ugyanis az egyenesdagbeli rokon és annak hazastarsa, az
orokbe fogado és a neveldsziild, az orokbe fogadott és a nevelt
gvermek, a testvér, a hdzastars, az élettars, a hdzastdarsnak,
az élettarsnak egyenesdagbeli rokona, testvére valamint a
testvér hazastarsa mindsiil hozzatartozonak.

BH1998. 454. A koztisztviseld jogallasarol szolo torvény
hatalya ala tartozo szerveknek nem csupan onkormadnyzati és
hatosagi feladataik vannak, hanem a sajat szervezetiiket érinté
funkciondlis tevékenységet is ellatnak. Az ilyen feladatkérben
tigydontd, illetve érdemi munkdt végzd személy koztisztviseld
[1992. évi XXIII. tv. 1. § (3) bek., 7. § (5) bek.].

BH1998. 357. 4 jogviszony jellegét nem az adott munkakor és
a feladatok, hanem a munkaltato jellege hatdrozza meg. Az
onkormanyzat - bar a miikodését és feladatainak ellatasat
koltségvetésbdl  biztositia - nem  koltségvetési szerv. Az
alkalmazasaban  dllok  nem  kézalkalmazottak — vagy
koztisztviselok, a jogviszonyuk a Munka Torvénykonyve
hatalya ala tartozé munkaviszony [1992. évi XXIII. tv. 1. §,
1992. évi XXXIII. tv. 1. §, 1992. évi XXII. tv. 1. §, 87. §, 109.
s, 156/1995. (XII. 26.) Korm. r.].

2. § E torvény hatalya nem terjed ki

al a vagyonnyilatkozat és az illetményrendszer kivételével,
illetSleg a jogallasukrol szolo térvényben meghatarozott kivételekkel

a miniszterelndkre, a miniszterre és a politikai allamtitkarra;

b)2 torvény eltéré rendelkezésének hidnydban a Honvédség, a

Hatarérség, a RendOrség, a nemzetbiztonsagi szolgalatok,

a

Tizoltésag, a katasztrofavédelem, a Vam- és Pénziigyorség, a
biintetés-végrehajtas, a polgari védelem és a fegyveres biztonsagi

Orség szerveire;

c)3 jogszabaly eltér6 rendelkezésének hianyaban a helyi
onkormanyzat feladatkérébe tartozé kozszolgaltatdsok ellatdsara -

polgéarmesteri hivatalban - foglalkoztatottakra;

d)? a kézhaszna munkavégzés, a kozmunka, kozcéli munkavégzés
keretében foglalkoztatottra, valamint az alkalmi munkavallaléi

konyvvel foglalkoztatott munkavallalora.

A Ktv. hatilya nem terjed ki a vagyonnyilatkozat és az
illetményrendszer kivételével a miniszterelnokre, a miniszterre,
illetve a politikai allamtitkarra.

Bizonyos szervekre csak abban az esetben terjed ki, ha a
torvény kifejezetten igy rendelkezik. Ezek a Honvédség, a
Hatardrség, a Renddrség, a nemzetbiztonsagi szolgalatok, a
Tiizoltésag, a katasztrofavédelem, a Vam- és Pénziigyorség, a
biintetés-végrehajtas, a polgari védelem, és a fegyveres
biztonsagi Grség szerveli.

Az igazsagligyminiszter hivatdsos szolgalati jogviszonyban
allo  személyekkel betolthetd beosztisokat — koztisztviseldi
jogviszonyban allo  személyekkel betolthetd beosztasokka
mindsithet at [1995. évi CVIL térvény 3. § (2) i)].
A beliigyminiszter ~ donthet  szolgalati  beosztasok
koztisztviseloi  munkakérré — torténé  atmindsitésércl  a
Hatardrség szervezeténél. Ez a dontése akkor érvényes, ha a
Hatdardrség Orszagos Parancsnokdnak javaslatara sziiletik és
azzal a pénziigyminiszter is egyetért [1997. évi XXXII. térvény
24.5(3) e)].
A fegyveres szervet iranyito miniszter, hivatdsos szolgalati
beosztast koztisztviseldi munkakorré mindsithet at [1996. évi
XLIIL torvény 42. § (3)].
Az onkormanyzati igazgatasban gyakran eldfordult, hogy
intézményi  hadttér  hianydban  olyan  munkavallalokat
alkalmaztak koztisztviseldként - egyébként jogellenesen - a
polgdarmesteri  hivatalban, akik a helyi onkormanyzat
feladatkérébe tartozo  kézszolgaltatasokat lattak el (pl.
haziorvos, egyéb helyi kozszolgaltatasi feladatkorok stb.). E
személyek koztisztviselGi jogallasanak fenntartasat 1998.
Januar 1-jétél a torvény kifejezetten megtiltja azzal, hogy az
egységes joggyakorlat kialakitasa érdekében eldirja, hogy a
polgdrmesteri  hivatalban  foglalkoztatott, de a  helyi
onkormanyzat feladatkorébe tartozo kozszolgaltatast ellato
munkavallaléra nem terjed ki a torvény hatilya. Az Otv. 8.
$-anak (1) bekezdése példalozoan sorolja fel a helyi
kézszolgdltatdsok kirét. Igy tobbek kizétt a vizrendezést és a
csapadékviz  elvezetést, a  csatorndzast, a koztemetd
fenntartasat, a helyi kézutak és kozteriiletek fenntartasat stb.
Ugyancsak nem terjed ki a Ktv. hatilya a kézhasznu
munkavégzés keretében foglalkoztatottakra, valamint az
alkalmi munkavallaloi konyvvel foglalkoztatott
munkavallalokra. A kézhaszni  munkavégzésre vonatkozo
szabadlyokat alapvetéen a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a
munkanélkiiliek ellatasarol szolo t6bbszér modositott 1991. évi
IV, torvény (a tovdbbiakban: Flt) 16/A. §-a tartalmazza.
Kozhasznu munkavégzésrdl tobbek kozétt akkor beszélhetiink,
ha kikozvetitett munkanélkiilit munkaviszony keretében a
lakossagot vagy a telepiilést érinté az onkormdnyzat altal
onként vallalt kozfeladat ellatasa érdekében foglalkoztatjak. Az
Flt. alkalmazasaban a kozfeladat fogalmara is talalhatunk
utaldast, mert az 58. §-a (5) f) szerint kézfeladat a médositott
1959. évi IV. térvény (Ptk) 74/G. § (2) bekezdésében
meghatarozott feladat. A Ptk. felhivott rendelkezése alapjan
kozfeladatnak mindsiil az az dllami vagy helyi
onkormanyzati, kisebbségi onkormanyzati feladat, amelynek
ellatasarol - jogszabaly alapjan - az dllamnak vagy az
onkormanyzatnak kell gondoskodnia ....
A kézmunkaprogrammal — kapcsolatos — szabdlyozdas — a
kozmunkaprogramok tamogatdsi rendjérdl szolo 49/1999. (111
26.) Korm. rendeletben talalhato, mely 1999. marcius 31-én
lépett hatalyba.
Mind a kézhaszni munkavégzés, mind a kézmunkaprogram
keretében ellathato tevékenységek kore kizarja annak
lehetéségét,  hogy — munkanélkiili  foglalkoztatasara a
polgarmesteri hivatalban kozszolgdlati jogviszony keretében
sor keriilhessen, melyet csak megerdsit a koztisztviseldi
torvény  azon  rendelkezése, miszerint a  kézhaszni
munkavégzés, valamint a kozmunkaprogram  keretében
foglalkoztatottakra a Ktv. hatdlya nem terjed ki.
EBH2003. 998. Nem mindsiil johiszemiinek a jogszerzés, ha a
kozigazgatasi szerv a red vonatkozo jogszabaly ismeretének
hidnyaban részesiilt tamogatasban (1991. évi IV. tv. 58. §,
1992. évi XXIII tv. 2. §).

1 Megallapitotta: 2003. évi CXXIV. torvény 3. § (2). Hatalyos: 2004. 1. 7-t61.
2 Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 2. §. Hatdlyos: 2001. VII. 1-t61.
3 Beiktatta: 1997. évi CL. térvény 2. §. Hatdlyos: 1998. I. 1-t61.
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3. §1 (1)2 E torvény rendelkezéseit kell alkalmazni
a)3 a 20/A. §, 23-30/B. §, 31. §, 32. § és 34-36. § kivételével a

kozigazgatasi  allamtitkarra, helyettes allamtitkdrra, cimzetes
allamtitkarra - ha a jogallasukrol szo6lo torvény masként nem
rendelkezik -, valamint

b4 a 16/A. §, 20/A. §, 23-30/B. §, a 31/A-31/F. § és a 32-36. §

kivételével a politikai fétanacsadoi, politikai tanacsadéi munkakorbe
kinevezett koztisztviselore.

(2)3 Az Igazsagiigyi Minisztériumba beosztott birora, illetve

ligyészre, ha torvény masként nem rendelkezik, e torvény
rendelkezéseit megfelelen alkalmazni kell.

(3)% A prémiumévek programban részt vevé koztisztviselore és

tigykezelore, ha az err6l szold térvény masként nem rendelkezik, e
torvény rendelkezéseit megfelelden alkalmazni kell.

A Ktv. hatdlya csak korlatozasokkal terjed ki a kézigazgatasi
dllamtitkarra, a helyettes dllamtitkarra és a cimzetes
dllamtitkarra. Ebbol az kovetkezik, hogy rdjuk nem lehet
alkalmazni a tartalékallomanyra, az elémenetelre, illetve a
besorolasra, a cimadomdnyozdsra, a vezetdi megbizdsra, a
tandacsadoi munkakordkre, valamint a teljesitményértékelésre
és a mindsitésre vonatkozo szabdlyokat. Esetiikben a torvény
tobbi rendelkezése is csak abban az esetben alkalmazhato, ha
a jogallasukrol szolo torvény mdasként nem rendelkezik (1997.
évi LXXIX. térvény). E térvényi szabdlyozas is a kézigazgatas
egységesitésének szandékat fejezi ki.

A politikai fétandcsadoi, valamint a politikai tandcsadoi
munkakérbe kinevezett koztisztviseldk jogadllasanak sajatos
szabalyozasa miatt sziikség van arra, hogy a torvény az &
esetiikben is pontosan meghatdrozza a veliik szemben
alkalmazhato  torvényi  rendelkezéseket.  Bar Ok is
koztisztviselok, de rajuk vonatkozéan az adllam- vagy
kormanykozi nemzetkozi szervezetnél, valamint az Eurdpai
Unio szerveinél torténd foglalkoztatasra, a tartalékdllomadnyra,
az elémenetelre, a fotisztvisel6i  karra, a tandcsadoi
munkakérokre, a képzésre és tovabbképzésre, valamint a
mindsitésre és a teljesitményértékelésre vonatkozo szabalyok
nem alkalmazhatok. A torvényalkoto az igazsagiigyi tarcahoz
beosztott birokra és tigyészekre sajatos szabalyok alkalmazasat
tartotta indokoltnak, igy bizonyos esetekben nem lehet kizarni
azt, hogy jogviszonyukra - az Igazsdgiigyi Minisztériumban
eltoltott hivatali idejiik alatt - a Ktv. eldirdsait alkalmazzak.
2005. janudr 1-jétél kezdédéen a Ktv. rendelkezéseit
alkalmazni  kell a prémiumévek programban részt vevd
koztisztviselore és  ligykezeldre is, ha a prémiumévek
programrol és a kiilonleges foglalkoztatasi allomanyrol szolo
2004. évi CXXIL. torvény mdasként nem rendelkezik.

Az igazgatds hatékonysdaganak novelése és takarékosabba
tétele oOssztarsadalmi érdek. A prémiumévek program az
idbésebb, nyugdij elétt allo  koztisztviselok,  tigykezeldk
szamara nyujt gondoskodo lehetéséget a kozszférabol torténd
kivonulasra. A kiilonleges foglalkoztatasi allomany intézménye
a fiatalabb, kozszférat elhagyo munkavallalok szamara kivan
elegendd  felkésziilési iddt  biztositani a versenyszféraban
valo  munkavadllalashoz.  Mindkét uj  jogintézmény a
feladat-alapu kozigazgatas megteremtését, a
valtozas-menedzsment — kozszféraban valo — alkalmazasaval
kivanja  eldsegiteni, egyszerre biztositva a rugalmas
foglalkoztatasi  kereteket és a kozszolgalati  életpdlya
elismerését. Eletre hivisukndl elsédleges szempont volt a
kozszférabol valo fokozatos, méltanyos kivonulds eldsegitése,
az érintett koztisztviseldk létbiztonsaganak fenntartasaval.

Felhivjiuk a figyelmet arra, hogy a programba csak 2006.
december 31-ig lehet belépni.

A prémiumévek programban csak az a koztisztviseld vehet
részt, aki legfeljebb 3 éven beliil elérehozott oOregségi
nyugdijra vagy dregségi nyugdijra jogosultta valik, feltéve,
hogy eldrehozott dregségi nyugdijra nem jogosult, illetve
csokkentett Osszegii eldrehozott oregségi nyugdijban nem
részesiil és legalabb huszonot év kozszféraban jogviszonyban
toltott idével rendelkezik. Tovabbi feltétel, hogy az érintett
koztisztviseld tovabbi foglalkoztatasdara azért nincs lehetdség,
mert:

- az Orszaggyiilés, a Kormdny, a koltségvetési fejezet
feliigyeletét ellato szerv vezetdje, illetve a helyi onkormdnyzati
képviselo-testiilet dontése alapjan a kézigazgatasi szerv
hivatali szervezetében létszamcsokkentést kell végrehajtani, és
emiatt a koztisztvisel6  tovabbi  foglalkoztatasara nincs
lehetdség;

- megsziint a kozigazgatasi szervnek az a tevékenysége,
amelynek kdorében a koztisztviseldt foglalkoztattik;

- dtszervezés kovetkeztében munkakore feleslegessé valt.
Fontos kiemelni, hogy a programban valo részvételre az el6bb
ismertetett feltételek teljesitése esetén is csak akkor keriilhet
sor, ha az érintett koztisztviseld azt sajat akaratabol
vdlasztja, vagyis hozzdjarul hatarozatlan idejii
foglalkoztatasra irdnyulo jogviszonydnak hatarozott idejii
jogviszonnyd  torténé  mddositisahoz,  és  elfogadja
foglalkoztatasra  iranyulo  jogviszonya  tekintetében a
prémiumévek programban térténd részvétellel Osszefiiggd, a
Ktv. szabadlyaitol eltéré szabadlyokat. Ennek megfeleléen a
munkaltato kotelezettsége irdsban felajanlani a sziikséges
feltételekkel rendelkezé koztisztvisel6 részére a prémiumévek
programban valo részvétel lehetéségét, egyuttal tajékoztatni
Ot a program szabdlyairol. A koztisztviseld a felajanlds
kézhezvételétl szamitott 14 napon beliil irasban megadott
hozzdjarulasa  esetén  gondoskodik a  kinevezés  kozds
megegyezéssel torténd modositdsarol.

A programban valo részvétel soran az érintett kozszolgalati
jogviszonyban all, azonban annak feltételei eltérnek a Ktv.
dltalanos szabdlyaiban foglaltaktol. A kovetkezékben csak a
leglényegesebb eltérési pontokat emeljiik ki:

- A programban torténd részvételhez torténd hozzajarulassal
egyidejiileg a koztisztviseld és az tigykezel vezetd megbizdsa
megsziinik.

- A kézszolgalati jogviszony hatarozott idejiivé valik.

- Eltéréek a jogviszony megsziinésének jogcimei.

- Specialis garancialis szabalyok mellett, tovabbra is fennall
egy nem teljes munkakort feltételezd, esetileg felmeriilé
feladatok ellatasanak kételezettsége. A koztisztviseld hetente
- munkaiddkeret alkalmazdsa esetén a munkaidckeret
dtlagaban -  legfeljebb 12 ora idétartamu, iskolai
végzettségének és képzettségének megfelelé munkat koteles a
munkaltato erre iranyuld, a munkaidé-beosztas kozlésére
vonatkozé  szabdlyok szerint megadott utasitdsa esetén
elvégezni.

- Az illetmény- és el6meneteli rendszerre vonatkozo szabalyok
nem alkalmazhatoak, a programban részt vevé koztisztviseld
havonta a kordbbi illetménye [a Ktv. 44/B. §-a szerinti
személyi illetmény, illetve a Ktv. 42. § (2) bekezdése, 45. §-a
alapjan az alapilletmény, az illetménykiegészités és a
rendszeres illetménypotiékok] 60%-anak megfelelé mértékii
Juttatasban részesiil. A juttatisban részesiilonek nem kell
egyéni egészségbiztositasi jarulékot fizetnie.

1 Megallapitotta: 1997. évi CI. torvény 3. §. Hatalyos: 1998. I. 1-t61.

2 Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 3. §. Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l.
3 Méddositotta: 2002. évi XVII. térvény 9. § (2).

Megallapitotta: 2004. évi XXIX. torvény 9. §. Hatalyos: a Magyar Koztarsasagnak az Eurdpai Uniohoz torténd csatlakozasarol szolo nemzetkézi szerzédést kihirdetd torvény
hatalybalépésének napjatol.

5 Megallapitotta: 2001. évi XXXI. torvény 31. § (1). Hatdlyos: 2001. VI. 27-t61.
6 Beiktatta: 2004. évi CXXIL. térvény 8. § (1). Hatalyos: 2005. I. 1-t6l.
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- A természetbeni étkezés vagy étkezési hozzajarulas harminc
szazaléka illeti meg koztisztviselot. A jubileumi jutalomra
valo jogosultsag tekintetében a programban valo részvétellel
osszefiiggésben foglalkoztatasra iranyulo jogviszonyban toltétt
ideje jogszerzd idonek szamit, a jubileumi jutalom Osszegét a
programban 6t  megilleté  juttatdas  alapulvételével  kell
megdallapitani.

A prémiumévek programban valo részvétel feltételeivel nem
rendelkezd koztisztviselok szamdara a torvény biztositja az un.
kiilonleges foglalkoztatasi allomanyba keriilés lehetdségét. A
kiilonleges foglalkoztatasi dallomanyba keriilés célja, hogy
megfeleld  felkésziilési idét biztositson a versenyszférdaban
torténd munkavallalashoz azon kéztisztviseldk esetében, akik
legalabb 10 év kozszolgalati jogviszonyban toltétt idovel
rendelkeznek. A kiilonleges  foglalkoztatasi  dllomdny
idétartama legfeljebb csupan 1 év lehet, és ezalatt a
koztisztviseld a részmunkaidds munkavégzés mellett arra is
kotelezettséget kell vallaljon, hogy kiilon jogszabalyban
meghatdrozottak szerint elhelyezkedését segité munkaerdpiaci
szolgaltatasokat — vesz  igénybe. Az  egyéb  feltételek
megegyeznek a prémiumévek program feltételrendszerével. A
kiilonleges  foglalkoztatasi — dllomdany — megsziinésével —a
kozszolgalati jogviszony is megsziinik.

A prémiumévek programban eltoltott ido tarsadalombiztositasi
szempontbol jogszerzé idének szamit, de a kapott juttatdst a
nyugdijalap kiszamitasandal nem sziikséges figyelembe venni,
amennyiben igy az érintettek szamdra kedvezébb.

A prémiumévek programban valo részvétel lehetosége a
kozszolgalati munkavallaloknak is biztositott.

4. §1 Az Onkormanyzati képviselO-testiilet a juttatasokkal és
tamogatasokkal Osszefiiggésben e torvény keretei kozott rendeletben
szabalyozza a szocialis, joléti, kulturalis, egészségiigyi juttatasokat,
szocialis ¢s kegyeleti tamogatasokat.

Az dnkormanyzatisag elvének tiszteletben tartdasa fejezddik ki a
Ktv. 4. §-aban, amely szerint a 2001. juniusanak végéig a
helyi énkormdnyzat képviseldtestiilete rendeletben kedvezébb
feltételeket  dllapithatott  meg a  torvényben  foglalt
szabalyokhoz — képest a munkavégzésre, a munka és
pihendidére, valamint az egyéb juttatisokra. Figyelemmel
arra, hogy csak a torvényben meghatdarozott korben lehetett
eltérni a Ktv. szabalyaitol, érvénytelenséget eredményezett, ha
az oOnkormdnyzat rendelete olyan kérdéskorre is kiterjed:t,
amelynek szabadlyozasdra a Ktv. nem adott felhatalmazdst.

2001. julius 1-jétél a Ktv. modositott 4. §-a ugy rendelkezik,
hogy az donkormanyzat képviseli-testiilete a juttatisokkal és
tamogatasokkal ~ Osszefiiggésben a  Ktv. keretei  kozott
rendeletben  szabdlyozza a szocidlis, joléti, kulturdlis,
egészségiigyi  juttatasokat, szocialis és kegyeleti
tamogatasokat. Ezzel jelentésen modosult a képviseld-testiilet
rendeletalkotasi mozgdstere. E modosulas kovetkeztében a
helyi rendelet szabdlyozasi targykéreit csak a juttatasokra
(szocialis, joléti, kulturdlis, egészségiigyi) és a tamogatdsokra
(szocidlis, kegyeleti) vonatkozo szabdlyok alkothatjak. A
szabdlyozasra csak a Ktv. dltal megallapitott keretek kozott
(pl. iidiilési hozzajarulas) keriilhet sor, az csak normativ
jellegii lehet, és a technikai szabdlyok rogzitése a helyi
kozszolgadlati szabdlyzat targykorébe tartozik. Lényegében a
2001. julius 1-je eldtti vonatkozo torvényi szabdlyokhoz
képest az onkormanyzatok rendeletalkotdsa egyrészt targykoreét
tekintve lesziikiilt, hiszen a munkavégzésre, a munka- és
pihendidére a torvénytdl eltéré  szabdlyokat mar nem
allapithat meg, masrészt az onkormanyzatok az egyéb
Juttatdsok és tamogatdsok vonatkozasaban csak a Ktv. keretei
kozott  szabdlyozhatjia a  szocidlis,  joléti,  kulturdlis,

egészségligyi  juttatdsokat, szocialis és kegyeleti
tamogatasokat.  Ugyanakkor —az  alanyi  jogon  jdaro
koztisztviseldi juttatasok kore boviilt, tekintettel arra, hogy a
koztisztviselok munkavégzésérdl, munka- és pihendidejérdl,
Jutalmazasarél valamint juttatasairol szolo 170/1992. (XII.
22.) Korm. rendelet hatdlyon kiviil helyezésével egyidejiileg az
e rendeletben szabdlyozott juttatasokra vonatkozo eldirasok a
Ktv.-be épiiltek be.

Az adhato, illetve megdllapithato juttatisok és tamogatdsok
torvényi kereteit a Ktv. Egyéb juttatisok cimii fejezete
tartalmazza. A juttatasokrol és  tamogatdasokrol — szolo
rendeletében a képviselG-testiilet a torvényi kereteken beliil
biztosithat pénziigyi fedezetet a nem alanyi jogon jaro, dltala
finanszirozott juttatisokra és tamogatasokra, figyelemmel
azokra a felhatalmazdsokra is, amelyeket a Ktv. 49/H. §; Ktv.
49/J. §; Ktv. 49/L. §; Ktv. 49/M. §; Ktv. 49/N. §-ai a hivatali
szervezet vezeltdje (jegyzo, f0jegyz0) szamdra megallapitanak.
Az eldzbekben ismertetettek alapjan 2001. julius 1-jét
kovetéen az onkormdanyzatok egyik legkomplexebb feladata a
meglévé kozszolgalati targykorii rendeletek és szabalyzatok uj
torvényi szabalyozasnak megfeleld atfogo feliilvizsgalata volt.
A feliilvizsgalati munkat 2001. oktober végéig kellett befejezni.
A rendelet feliilvizsgalati munkdval parhuzamosan a hivatali
szervezet vezetdjének dltalanos szabadlyozasi hataskorébe
tartozé  targykoroket kozszolgalati  szabalyzatban  kellett
rendezni. Az wj kozszolgdlati szabdlyzatot szintén 2001.
oktober végéig kellett elkésziteni, és annak tartalmardl a
hivatal  koztisztviselGit  tajékoztatni  kellett. Az egységes
kozszolgalati szabalyozassal osszefiiggden és ahhoz igazodoan
a hivatali szervezet vezetijének feliil kellett vizsgadlnia és a Ktv.
uj szabalyozasnak megfeleléen meg kellett dllapitania a
munkarendre, a munkaiddkeretre, a munkaidd-beosztdsra és a
munkavégzésre vonatkozo szabdlyokat is. E szabdlyozdsi
feladatot 2001. augusztus végéig kellett végrehajtani.

AZ  ALTALANOS ~ MUNKAJOGI ~ KOVETELMENYEK
ERVENYESULESE 4 KOZSZOLGALATI
JOGALKALMAZASBAN

A Ktv. a koézszolgalati jogviszony sajatossagaira tekintettel
kiilon  szabdlyokat dllapit meg az altalanos munkajogi
szabadlyokhoz képest. Ez egyben azt is jelenti, hogy a
kozszolgalati  jogviszonyra a Ktv. rendelkezéseit  kell
alkalmazni. A torvényalkoté ugyanakkor meghatarozta azt is,
hogy a Munka Torvénykonyvének szabadlyai koziil melyeket kell
a koztisztviselok esetében is iranyadonak tekinteni. Ezeket a
Munka _Térvénykonyve egyes szabadlyainak —datemelésével
illesztette be a kozszolgdlat rendszerébe [Ktv. 71. § (2)]. A
kovetkezokben ezekrdl a kovetelményekrdl lesz szo kiegészitve
azokkal a sajatossagokkal, amelyek az adltalanos munkajogi
kovetelmények kozszolgalati érvényesitését jellemzik.

A kolesonds egyiittmiikodés és tajékoztatas kovetelményei [
Munka tv. 3. § (1)-(4)]

2001. julius 1-jétol a kozszolgalati jogviszonyban kiemelten
érvényesiteni kell a kolcsonds egyiittmitkodés elvét, valamint a
tdjékoztatas koriiltekintd megvalositasat, amely a munkaltatot
a munkavallaloval szemben mar az un. megel6zé eljardsok
soran is terheli. Ehhez kapcsolodoan indokolt megjegyezni,
hogy az e korbe tartozo kotelezettségek végrehajtiasanak azeért
van nagy jelentésége, mert a fizikai alkalmazottak
jogviszonyvaltasa miatt a munkaltatonak megnévekszik a
feleléssége az esetlegesen létrehozando iizemi tandcs és a
szakszervezetek iranydban.

A rendeltetésszerii joggyakorlas jogalkalmazasi kévetelményei
(Munka tv. 4. §)

1 Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 4. §. Hatdlyos: 2001. VII. 1-t6l.
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Altalénos  jogelv, hogy a jogokat és kotelezetiségeket
rendeltetésiiknek megfeleléen kell gyakorolni. E jogelv
tiszteletben tartasahoz nem elegendd az, hogy valaki ne lépje
tul az adott lehetdségeket és ne kévessen el jogszabalysérteést.
Ezen kiviil fontos kévetelmény az is, hogy a jog gyakorldsanak
meg kell felelnie a jogalkotoi szandéknak, vagyis a jogositvany
rendeltetésének. E kovetelményt kell szem eldtt tartani a
kozszolgadlati  jogviszonyban a jogok gyakorldsara és a
kotelezettségek teljesitésére is. Minden olyan magatartds,
amely nem felel meg a jogalkotoi szandéknak, joggal valo
visszaélésnek mindsiil és jogellenessé valik. A visszaélésszerii
Jjoggyakorlasnak objektiven kell fenndllnia, ami azt jelenti,
hogy a kovetkezmények szempontjabol kézombos, hogy a
Jjoggyakorlo vagy a kotelességteljesité tudataban volt-e
magatartasa  jogellenességének, illetve — megallapithato
vétkesség vagy sem.

A kozigazgatasi szerv - helyzetébdl fakadoan - rendeltetésétol
eltéréen gyakorolja jogait akkor, ha az a koztisztviseld
érdeksérelmét eredményezi, érdekei érvényesitését korlatozza,
zaklatasara, véleményének elfolytasara vezet vagy irdanyul.
Jogellenes pl. a felmentés, ha a koztisztviselo kritikai
véleményének  megtorlasaként  dtszervezésre  hivatkozva
sziintetik meg kozszolgadlati jogviszonyat, még akkor is, ha az
atszervezésre egyeébkeént is sor keriilt volna. Joggal valo
visszaélésnek  mindsiilhet  az is, ha a munkdltato
visszaélésszeriien — gyakorolja a  vezetéi  megbizassal
kapcsolatos jogositvanyat. A Ktv. 31. §-a értelmében a torvény
eltéré rendelkezése hianyaban a hatdrozatlan iddére szolo
vezetéi megbizds kiilon indoklas nélkiil azomnali hatdllyal
visszavonhato. Kimondta ugyanis, hogy a vezetGi megbizds
indokolas nélkiili visszavonasa nem mindsiil ugyan a Ktv. 14.
s-anak (1)  bekezdése  szerinti  kinevezés  egyoldali
modositasanak, mivel a Ktv. 31. §-a ezt kifejezetten
megengedi, ezért a megbizas még akkor is indokolas nélkiil
visszavonhato, ha a vezetdi munkakort palyazat utjan toltotték
be.

Ez elvileg korlatlan  mérlegelési  jogot  biztosit a
munkaltatonak, ugyanakkor ez esetben a munkaltatoi jognak
hatart szab a joggal valo visszaélés tilalma. Nem gyakorolja
rendeltetésszertien a vezetéi megbizassal  kapcsolatos
Jjogositvanyat a munkaltato akkor, hogy ha a vezetdi megbizds
visszavondsara azeért keriil sor, mert a munkaltato ezzel vélt
vagy valos sérelmét kivanja megtorolni. S bar a Ktv. kizarja a
mérlegelési jogkorben hozott munkaltatoi intézkedés elleni
biroi jogorvoslatot, a joggal valo visszaélésre hivatkozva
mégis elképzelheté a birdi feliilvizsgalat. Hasonlo alldaspontot
alakitott ki a birdi joggyakorlat is. Kimondta ugyanis, hogy a
vezetSi megbizas indokolas nélkiili visszavondsa nem mindsiil
ugyan a Ktv. 14. §-anak (1) bekezdése szerinti kinevezés
egyoldali  mddositasanak, mivel a Ktv. 31. §-a ezt
kifejezetten megengedi, ezért a megbizas még akkor is
indokolas nélkiil visszavonhato, ha a vezetdi munkakort
palydzat utjan toltotték be. S bar a mérlegelési jogkorbe
tartozo dontés ellen birosaghoz sem lehet fordulni, nem
zarhato ki a biroi ut igénybevétele, ha a vezetdi megbizds
visszavondsa rendeltetésellenes joggyakorlas, vagy hdtranyos
megkiilonboztetés kovetkezménye. (Lasd Dr. Foldényi Iidiko A

munkaltatoi  jogkér gyakorlasa a kézszolgalati  jogvitak
tapasztalatai tiikrében, KJK, Onkormdnyzati Hirlevél 1995.)

A rendeltetésellenes  joggyakorlds,  kotelességteljesités
nemcsak tevilegesen, hanem mulasztassal is megvalosithato.
Az dthelyezéshez  pl.  nélkiilozhetetlen a  munkaltato
beleegyezése, ami viszont magdaban rejti a joggal valo
visszaélés  lehetoségét. Ezt azonban  rendkiviil nehéz
bizonyitani, ezért megelézése érdekében a torvényalkoto ugy
rendelkezett, hogy az dthelyezé kozigazgatasi szerv a
hozzdjarulast nem tagadhatja meg, ha a masik kozigazgatasi
szerv megkeresésének kézhezvétele és az athelyezés kért
idopontja kozotti idétartam a két honapot meghaladja [Ktv.
14. § (2)]. Ennek indoka alapvetéen az, hogy a koztisztviselé
a kéthonapos lemondasi idé letoltésével akar egyoldalian is
megsziintethetné a kozszolgadlati jogviszonyat. Hasonléan
fontos a rendeltetésszerii joggyakorlas kovetelményének
vizsgadlata a polgarmester egyetértési joganak gyakorldsakor.
Az Otwv. 36. §-anak (2) bekezdése szerint a jegyzé vezeti a
képviseli-testiilet hivatalat és - tobbek kozott - gyakorolja a
munkaltatoi jogokat a hivatal koztisztviseldi felett. Bizonyos
munkaltatoi  jogokat —azonban csak a  polgdarmester
egyetértésével gyakorolhat. Igy pl. a kinevezést, a vezetdi
megbizast, a felmentést, a vezetdi megbizds visszavondsadt,
illetve a jutalmazast.

Az egyenld bandsmod kévetelménye [Munka tv. 5. §]

Az egyenld  bdandsmodrol — és  az  esélyegyenldség
elémozditasarol szolo 2003. évi CXXV. torvény 2004. janudr
27-i  hatalyba lépéséig a Munka tv. a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmdara és az eldnyben részesités
kotelezettségére vonatkozo szabadlyok betartdsat kovetelte meg
a munkaltatoktol. Az alkotmanyos alapjogbdl kévetkezéen, e
szabalyozasi  megkozelités is tiltotta a  kozszolgadlati
Jjogviszonnyal kapcsolatosan hétrdnyos megkiilonbéztetést. Igy
tilos volt hatranyos megkiilonboztetést tenni a koztisztviselok
kozott nemiik, koruk, csaladi vagy fogyatékos allapotuk,
anyasdaguk, nemzetiségiik, fajuk, szdarmazasuk, valldsuk,
politikai  meggydzdédésiik, munkavallaloi — érdekképviseleti
szervhez valo tartozasuk vagy ezzel dsszefiiggd tevékenységiik,
részmunkaidés foglalkoztatasuk, kozszolgalati jogviszonyuk
hatdarozott idétartama, s minden egyéb - a kozszolgdlati
jogviszonnyal dssze nem fiiggd - koriilmény miatt. A hatranyos
megkiilonboztetés tilalmara vonatkozé szabalyokat alkalmazni
kellett a kozszolgdlati jogviszony létesitésénél, a jogviszony
tartama alatti jogok és kotelezettségek gyakorlasa soran, a
felelosség érvényesitésével, illetve a foglalkoztatasi jogviszony
megsziintetésekor is. A Munka tv. arrdl is rendelkezett, hogy
a hatranyos megkiilonboztetés kovetkezményeit megfeleléen
orvosolni kellett, az orvoslas modjat a térvény azonban nem
szabalyozta.

Az egyenld  bdandsmodrol  és  az  esélyegyenldség
elomozditasarol szolo térvény hatalyba lépését kovetéen a

Munka _tv. ugy rendelkezik, hogy az egyenld bdandsmod
kovetelményét meg kell tartani. Az egyenld banasmod
kovetelménye megsértésének kovetkezményeit megfelelGen
orvosolni kell, amely nem jarhat mas munkavallalo jogainak
megsértésével, illetve csorbitdasaval.
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eldmozditasarol szolo torvény szerint kozvetlen hdtranyos
megkiilonboztetésnek mindsiil az olyan rendelkezés, amelynek
eredményeként egy személy vagy csoport valos vagy vélt neme,
faji hovatartozasa, borszine, nemzetisége, nemzeti vagy etnikai
kisebbséghez valo tartozdsa, anyanyelve, fogyatékossaga,
egészségi dllapota, valldsi vagy vilagnézeti meggydzddése,
politikai vagy mas véleménye, csaladi dllapota, anyasdga
(terhessége) vagy apasdga, szexudlis iranyultsiga, nemi
identitdsa, életkora, tarsadalmi szarmazasa, vagyoni helyzete,
foglalkoztatasi jogviszonyanak vagy munkavégzésre iranyulo
egyéb jogviszonydnak részmunkaidés jellege, illetve hatdarozott
idbtartama,  érdekképviselethez  valo  tartozdsa, egyéb
helyzete, tulajdonsaga vagy jellemzdje miatt részesiil mads,
osszehasonlithato helyzetben levé személyhez vagy csoporthoz
képest kedvezétlenebb bandasmodban. Ugyanakkor kozvetett
hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil az a kozvetlen
hatranyos megkiilonbéoztetésnek nem mindsiild, latszolag az
egyenld bandsmod kovetelményének megfelelé rendelkezés,
amely az elébb emlitett tulajdonsdgokkal rendelkezd egyes
személyeket vagy csoportokat mas, Osszehasonlithato
helyzetben 1évé személyhez vagy csoporthoz képest lényegesen
nagyobb ardanyban hatranyosabb helyzetbe hoz. A térvény
szabdlyozza a zaklatads, a jogellenes elkiilonités, a megtorlds,
valamint az elényben részesités fogalmi korébe tartozo
magatartdsokat is.

A torvény onallo fejezete foglalkozik az egyenlé bandasmod
kovetelményének — megsértése  miatt  inditott  eljardsok
kérdéskorével. Emellett a jogszabaly részletesen kitér az
egyenld  bandsmod — kovetelményének — egyes  szektordlis
teriileteken valo érvényesitésére is. A foglalkoztatas, igy a
koztisztviselok  foglalkoztatdsa  teriiletén is az egyenld
bandasmod kovetelményének sérelmét jelenti kiilonosen, ha a
munkaltato a  koztisztviselével szemben kozvetlen vagy
kozvetett hatranyos megkiilonboztetést alkalmaz, kiilonosen:

- a munkdhoz valo hozzdjutasban, kiilonosen nyilvanos
adllashirdetésben, a munkdra valo felvételben, az alkalmazasi
feltételekben,

- a kozszolgalati jogviszony létesitését megeldzo, azt eldsegité
eljardssal dsszefiiggd rendelkezésben,

- a kozszolgalati jogviszony létesitésében és megsziintetésében;
- a munkavégzést megelézéen vagy annak folyaman végzett
képzéssel kapcsolatosan,

- a munkafeltételek megallapitasaban és biztositasaban;

- a kézszolgalati jogviszony alapjan jaro juttatasok, igy
kiilondsen az illetmény megdllapitasaban és biztositasaban;

- a tagsaggal vagy részvétellel kapcsolatban a munkavallalok
szervezeteiben;

- az elémeneteli rendszerben;

- a kartéritési, valamint a fegyelmi felelésség érvényesitése
sordan.

Ugyanakkor ~— nem  jelenti az  egyenld  bdandsmod
kovetelményének megsértését a munka jellege vagy természete
alapjan indokolt, az alkalmazdsnal szamba veheté minden
lényeges  és  jogszerii  feltételre  alapitott  ardnyos
megkiilonboztetés, illetve a valldsi vagy mas vilagnézeti
meggyozddésen, illetve nemzeti vagy etnikai hovatartozdason
alapuld, a szervezet jellegét alapvetden meghatdarozo
szellemiségbdl  kozvetleniil adodo, az adott  foglalkozasi
tevékenység tartalma vagy természete miatt indokolt, aranyos
és valos  foglalkoztatasi kovetelményen alapulo
megkiilonboztetés.

Az egyenlé  bandsmodrol  és  az  esélyegyenldség
eldmozditasarol szolo torvény lehetévé teszi, hogy torvény,
vagy torvény felhatalmazasa alapjan kormanyrendelet, illetve
kollektiv szerzédés a munkavallalok meghatdrozott kérére - a
foglalkoztatasi jogviszonnyal, igy a kézszolgadlati jogviszonnyal

irhasson elé.

A problémakorhéz kapcsolodoan fontos kiemelni, hogy a
koztisztviseldket foglalkoztato munkaltatoknal is lehetdség van
arra, hogy a munkdltato és a képviselettel rendelkezd
szakszervezet - szakszervezet hidanydban az tizemi tandcs -
egyiittesen, meghatdrozott idore sz0lo esélyegyenliségi tervet
dolgozzon ki és fogadjon el [Munka tv. 70/4. §]. Az
esélyegyenldségi terv két f6 részbol all. Egyrészt tartalmazza
a munkaltatoval kozszolgalati és munka jogviszonyban allo,
hatranyos helyzetii munkavallaléi csoportok, igy kiilondsen a
ndk, a negyven évnél idésebb munkavallalok, a romdk, a
fogyatékos személyek, valamint a két vagy tobb, tiz éven aluli
gyermeket nevelé munkavallalok vagy tiz éven aluli gyermeket
neveld egyediilallo munkavallalok foglalkoztatasi helyzetének
elemzését. Az elemzésben mindenképpen indokolt kitérni az
illetményekkel, a  munkakériilményekkel, a  szakmai
elomenetellel, képzéssel, illetve a gyermekneveléssel és a
sziil6i  szereppel kapcsolatos kedvezményekkel ~osszefiiggd
kérdésekre. A terv madsodik része a munkadltatonak az
esélyegyenldség biztositasara vonatkozo, az adott évre
megfogalmazott céljait és az azok eléréséhez sziikséges
eszkozoket, igy kiilondsen a képzési, munkavédelmi, valamint a
foglalkoztatas feltételeit befolydsolo programokat tartalmazza.
A jognyilatkozat alakszeriiségéhez, illetve az indoklasi
kotelezettséghez  kapcsolodo — szabdlyok — alkalmazasanak
kovetelményei (Munka tv. 6. §)

A kozszolgalatban is altalanos szabaly, hogy jognyilatkozatot
alaki kotottség nélkiil lehet tenni. Ha azonban kdzszolgalati
jogviszonyra vonatkozo szabaly alaki kotottséget ir eld, az e
nélkiil tett jognyilatkozat érvénytelen. A Ktv. 11. §-anak (1)
bekezdése értelmében a kinevezést és annak elfogaddsat -
tovabba minden lényeges, a kozszolgdlati jogviszonyt érintd
Jjognyilatkozatot - irdasba kell foglalni. A felmentésnek példaul
kotelezé alaki kelléke az irasbeliség, ezért a felmentést a
koztisztviselével minden esetben irasban kell kézélni. Az
irdasbeliség szempontjabol gyakran nehéz eldonteni, hogy mit
kell lényeges jognyilatkozatnak tekinteni. Garancialis okok
miatt nem lehet eltekinteni az irdsbeliségtél azokban az
esetekben,  amikor —a  koztisztvisel6  jogai,  illetve
kotelezettségei modosulnak. A koztisztviselonek pontosan kell
ismernie, hogy a kozszolgdlati jogviszony alapjin vele
szemben milyen igények fogalmazodnak meg, illetve milyen
jogokra tarthat igényt. Ennek a kovetelménynek irdasbeliség
nélkiil nem lehet eleget tenni. Mindezek alapjan lényeges a
kozszolgalati  jogviszonyt érinté  jognyilatkozatnak azt a
nyilatkozatot tekinthetjiik, amely a koztisztviseld szamdra jogot
vagy kételezettséget keletkeztet.

Irdsba kel foglalni pl. a polgdrmester —egyetértési
nyilatkozatat, amelyrél kordabban mar szo volt. Ezt azért
fontos hangsulyozni, mert pl. kinevezés esetén a polgdarmester
egyetértésének hianya miatt az érvénytelenséget a munkaba
lépés elott allapitiak meg, annak orvoslisa nélkiil nem
allithato munkdaba, ha pedig az érvénytelenségre a munka
megkezdése utan deriil fény, a koztisztviselt az érvénytelenség
orvoslasaig a munkavégzéstél el kell tiltani. Ha az
érvénytelenséget  egyadltalan nem  lehet  orvosolni, a
koztisztviseld kartérités cimén hat honapi felmentési idore jaro
illetményre és végkielégitésre tarthat igényt. Mindezek alapjan
feltétleniil ~ érvényesitendé az  egyetértési  jog  irdsbeli
gyakorlasa. Kinevezés esetén ezt még az is indokolja, hogy az
egyetértési jog osztja a kinevezés jogi sorsat, ezért a
kinevezés irdsbeliségére vonatkozé torvényi eldirast az
egyetértési jog gyakorlasdara is alkalmazni kell. (Lasd Dr.
Foldényi  1ldiko A munkaltatoi  jogkér gyakorlisa a
kozszolgalati  jogvitak  tapasztalatai  tiikrében,  KjK
Onkormanyzati Hirlevél 1995.)
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A koztisztvisel6 kérésére a jognyilatkozatot akkor is irdsba
kell foglalni, ha egyébként az nem lenne kotelez. Az irasba
foglalasi  kotelezettség elmulasztasaval tett jognyilatkozat
érvénytelen, hozza joghatisok nem fiizédnek. Ebbol a
szempontbol kézombos, hogy az irdsba foglaldst jogszabaly
irta eld, vagy a nyilatkozatot a koztisztviseld kérése miatt kellet
irdasba foglalni.

Indokoldsi kotelezettség terheli a munkadltatot, ha intézkedése
ellen a koztisztviseld jogorvoslatot kezdeményezhet. Ebben az
esetben tdajékoztatni kell a koztisztviselét a jogorvoslat
eldterjesztésének helyérdl és hataridejérdl. A tdjékoztatasi
kotelezettség elmulasztasa megakadalyozza a munkaltatéi
dontés jogerdre emelkedését. Felmentés esetén azonban a
Jjogorvoslati lehetdség  feltiintetésének elmulasztdsa
onmagdban még nem teszi jogellenessé az intézkedést.
Ugyanakkor a kozszolgalati jogvita kezdeményezésére nyitva
allo  hataridd esetleges elmulasztdas a koztisztviselot - a
Jjogorvoslati kioktatas hianydra hivatkozva - sikerrel mentheti
ki.

A jognyilatkozat  kézléséhez  kapcsolodo — szabadlyok
alkalmazasanak kovetelményei

Az irasbeli jognyilatkozat a masik féllel tortént kozléssel
valik hatdlyossa. Az irdsbeli jognyilatkozat akkor tekinthetd
kozoltnek, ha azt a félnek vagy az atvételre jogosult
személynek atadtak. A jognyilatkozat kozléséhez fiiz6dé
Jjoghatdasok nem az elkiildéshez, illetve a tudomdsszerzéshez,
hanem a tényleges és szabdlyszerii dtaddashoz fiizédnek. Az
elkiildés — utan  ugyanis a  jognyilatkozat  elveszhet,
megsemmistilhet, mielétt még az érdekelthez eljuthatott volna.
Az irasbeli jognyilatkozat atvételére jogosultnak kell tekinteni
az érdekelt hozzatartozojat, valamint, akit az atvételre
feljogositott.

Eldfordulhat az is, hogy az érintett a jognyilatkozat atvételét
megtagadja, vagy szandékosan megakadalyozza. Ebben ez
esetben a kozlés az irat atvétele nélkiil is hatalyos lesz. A
postai uton torténd kézbesitési szabalyokat egyébként a Postai
Szabalyzat tartalmazza.

A jognyilatkozat érvénytelenségéhez kapcsolodo szabalyok
alkalmazasanak kovetelményei a kovetkezékben foglalhatoak
ossze:

Azok a jognyilatkozatok, amelyek nem felelnek meg a
jogszabalyban meghatarozott feltételeknek, s emiatt lényeges
hibaban szenvednek, érvénytelenek. Ennek az a kovetkezménye,
hogy a jognyilatkozat nem valtia ki a hozza fiizétt joghatast
(pl. nem jon létre a kinevezés, nem torténik meg a besorolds,
nem  beszélhetiink  cimadomdnyozdsrol — stb.).  Bizonyos
esetekben azonban a jognyilatkozat érvénytelenségének
megallapitasahoz kiilon eljarasi cselekményre van sziikség.
Ezeket a Jjognyilatkozatokat megtamadhato
Jjognyilatkozatoknak nevezziik, mivel csak feltételesen az arra
Jjogosult megtamadadsanak eredményétol  fiiggben vdlnak
érvénytelenné. A jognyilatkozatok masik csoportjanak esetében
nincs  sziikség  kiilon  eljardasra  az  érvénytelenség
megallapitasara, arra feltétel nélkiil barki hivatkozhat. Ezeket
a jognyilatkozatokat semmis jognyilatkozatnak nevezziik.

A megtamadhato jognyilatkozat (Munka tv. 7. §)

Ha a fél a megallapodas megkdtésekor lényeges tény vagy
koriilmény  tekintetében tévedésben volt, feltéve, hogy
tévedését a masik fél okozta, vagy tévedését felismerhette,
vagy ha mindkét fél ugyanabban a téves feltevésben volt, akkor
azt megtamadhatja. Megtamadhato a jognyilatkozat akkor is,
ha annak megtételére a felek jogellenes fenyegetéssel vették
rda. A jognyilatkozat megtamadasdra a jogalkoto azért myujt
lehetdséget, mert a jog csak olyan nyilatkozatokhoz fiiz
kovetkezményeket,  amelyek  megfelelnek a  nyilatkozo

akaratanak. Amennyiben valamelyik fél tévedésben volt, vagy a
nyilatkozatot kényszer, fenyegetés hatisa alatt és nem
szandéka szerint tette, akkor az azon alapulo megallapodas
érvenytelen.

A Ktv. 23. § értelmében a koztisztviseldt iskolai végzettségének
és a kozszolgdlati jogviszonyban eltoltott idejének megfelelGen
kell besorolni. A kozszolgalati jogviszonyban eltoltott idé
tartamdt megfeleléen igazolni kell. Ennek kapcsdan, ha a
koztisztviseld szandékosan félrevezeti a munkaltatojat, s igy
a valésagosnal hosszabb iddt ismernek el szamdra, a
megtévesztésen  alapulo  besorolasi  intézkedés — késébb
megtamadhato. Mds megitélés ala esik azonban az az eset,
amikor a koztisztvisel tévesen jeloli meg az iskolai
végzettségét tanusito oktatasi intézmény nevét, mivel a
besorolds szempontjabol a tévedés nem lényeges, azt érdemben
nem befolydsolja. Ilyenkor még akkor sincs lehetéség a
megtamaddsra, ha a tévedést a koztisztviseld egyébkeént
felismerhette volna.

A tévedés vagy megtévesztés szempontjabdl azt a tényt, vagy
koriilményt kell lényegesnek tekinteni, ami a kozfelfogads
szerint lényeges, amely a tévedd fél akarat-elhatdrozasara
donté  hatassal birt. Fontos jogelv, hogy sajat felrohato
magatartdsdra elényok szerzése végett senki sem hivatkozhat.
Emiatt nem tamadhatia meg a jognyilatkozatot az, aki a
megtévesztést, illetve a fenyegetést eldidézte. A megtamadas
lehetdsége a tévedés és a megtévesztés felismerésétdl, illetve
a kényszerhelyzet megsziinésétdl szamitott 30 napig all fenn.
Hat honap elteltével a megtamadas joga madr nem
gyakorolhato. A jognyilatkozat megtamadasat irdsban kell
kozdlni a madsik féllel, majd kozosen kell megdllapodni a
megtamadott Jjognyilatkozat kovetkezményeinek
felszamoldasarol.  Megegyezés — hidnyaban a  kdzszolgalati
Jjogvitdk elbiraldsanak szabalyai szerint a birésag dont.

A semmis jognyilatkozat (Munka tv. 8. §)

Semmis a jognyilatkozat, illetve a megallapodas, ha a
kozszolgalatra vonatkozo vagy mds jogszabadly eldirdasaiba
litkozik.  Ilyenkor a  feleket  terheld  egyiittmiikodési
kotelezettség alapjan meg kell kisérelni révid idén beliil a
semmisség orvoslasat, feltéve, ha az a felek és a kozérdek
sérelmével nem jar. Amennyiben erre nincs mod, a
jognyilatkozatot a térvény erejénél fogva semmisnek kell
tekinteni. Ha a koztisztviseld kinevezésére az alkalmazasi
feltételek  megsértésével  keriil  sor (biintetlen  eldélet,
cselekvokeépesség, legalabb kozépiskolai végzettség, magyar
allampolgarsag, jogszabalyban, illetve a munkaltatoi jogkér
gyakorldja altal meghatdrozott iskolai végzettség, illetve
képesités, valamint gyakorlati id6) a koztisztvisel6 nem
allithato munkaba. A munkavégzeéstél mindaddig el kell tiltani,
amig az érvénytelenség okdat nem orvosoljdk. Igy pl a
kozépiskolai végzettség rovid idén beliil nyilvanvaloan nem
szerezheté meg, am az ennek hianyabol fakado jogellenes
allapotot hosszu tavon nem lehet fenntartani a kézérdek
sérelme nélkiil, ezért az érvénytelen kézszolgalati jogviszonyt
a kozigazgatasi szerv koteles felszamolni. Mds a helyzet
azonban, amikor a magyar dllampolgadrsag hianya miatt nem
JoOhetett létre érvényesen a kozszolgalati jogviszony. Ha a
kinevezett koztisztviseld honositasi eljarasa folyamatban van,
s remény van arra, hogy az dallampolgarsagot révid idon beliil
megszerzi, az érvénytelenségi okot orvosolni lehet a kozérdek
sérelme nélkiil is. Semmis a kinevezés akkor is, amikor a
polgdrmester egyetértéséhez kotott munkaltatoi intézkedéshez
nem szerzik be a polgdrmester egyetért nyilatkozatat [Otv.
36. § (2)]. Ez azonban utébb potolhaté a polgarmester
egyetértd nyilatkozatanak beszerzésével.
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Ha a jognyilatkozatnak csak bizonyos része semmis, ennek
helyébe a kozszolgdlat vonatkozo rendelkezései lépnek, feltéve,
hogy a felek az érvénytelen rész nélkiil is megtették volna a
Jjognyilatkozatot. Ellenkezd esetben a jognyilatkozat egészében
semmis. Igy pl. ha a kiztisztviseld kinevezésében heti 42 ords
munkaiddt dllapitottak meg, ez énmagdban a kinevezést még
nem teszi érvénytelenné, ugyanakkor a heti munkaidé
tartamdra a torvényes eldiras lesz az iranyado. Ezzel szemben
viszont a 17 éves iigykezeld kinevezése teljes egészében
érvénytelen, mivel cselekviképesség hianyaban a kinevezésre
nem keriilhet sor.

Az érvénytelen jognyilatkozatok kévetkezményei (Munka tv.
9-10. §)

A kozszolgalati  jogviszony jellegébdl — kovetkezik, hogy
érvénytelensége esetén a kovetkezményeket csak a jovore nézve
lehet rendezni. Az érvénytelen kozszolgdlati jogviszonybol
szarmazo  jogok és  kotelezettségek  szempontjabol az
érvénytelen jogviszonyt is érvényesnek kell tekinteni, s a
kovetkezményeket a jovére nézve kell felszamolni. Az
érvénytelen kozszolgalati  jogviszony felszamoldsa miatt
mindkét félnek kdra szarmazhat. Ha az érvénytelenség a
munkaltato hibdjara vezethetd vissza, a koztisztviseldt olyan
helyzetbe kell hozni, mintha kozszolgalati jogviszonydt
felmentéssel  sziintették  volna  meg  (felmentési  ido,
végkielégités). Ha kar meriil fel barmelyik oldalon, ezen
tulmenden is érvényesithetd kartérités.

Az eléviilés (Munka tv. 11. §)

Az eléviilés  jogintézménye a kozszolgalati jogok és
kotelezettségek gyakorlasahoz, illetve teljesitéséhez fiiz6dé
érdekmuldssal ~ fiigg dssze. Az id6 muldsaval —ugyanis
csokkenhet, illetve meg is sziinhet a félnek a teljesitéshez
fliz6dé  érdeke, valamint megneheziilnek a jogok és
kotelezettségek  tisztazasanak — lehetdségei. Feledésbe
meriilhetnek a koériilmények, megsemmisiilhetnek az iratok.
Indokolt ezért, hogy az igények érvényesitésére a torvény
hataridét allapitson meg. Ez a hataridé az eléviilés. Azt
hatdrozza meg, hogy a kozszolgalati jogviszony tartalmat
képezd jogokat meddig lehet érvényesiteni.

A kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos igény harom év alatt
eviil el. A fdszabaly alol azonban kivételt is megdllapit a
torvényalkoto, ugyanis a biincselekménnyel okozott karért valo
feleldsség, eléviilési ideje 5 év. Ha a biintethetéség eléviilési
ideje ennél hosszabb, akkor annak eléviilése az ennek
megfeleld idé.

Az eléviilési id6 az igény esedékessé valasakor kezdddik. Ez
lehet a sérelmes munkadltatoi intézkedés idopontja, a kar
bekovetkezésének ideje, az illetmény fizetésének esedékességi
ideje stb. Az eléviilést minden esetben hivatalbol kell
figvelembe venni. Az eléviilt kovetelést azonban az eléviilési
idén tul is lehet érvényesen teljesiteni, de birdsagi uton mar
nem lehet kikényszeriteni. Mind ennek az a kévetkezménye,
hogy az eléviilt kovetelés teljesitését nem lehet jogalap nélkiili
gazdagodasnak tekinteni.

Bizonyos cselekmények az eléviilési iddt megszakitjak, s emiatt
az eléviilés ujra kezdddik. Az igény érvényesitésére iranyulo
irasbeli  felszolitas, az igénynek a birésag eldtti
érvényesitése, a megallapoddssal torténd modositas, az
egyezségkotés, valamint a kotelezettség elismerése eléviilést
megszakito eljarasi cselekménynek mindsiil [Munka tv. 11. §
A)].

A koztisztviseld minden naptdri évben - kiilon juttatasként -

egyhavi illetményére jogosult, amennyiben janudar 1-jén
kozszolgalati jogviszonyban dll. A juttatas kifizetésérdl janudar
16-an kell rendelkezni. [Ktv. 49. §].

Ha a kozigazgatasi szerv a hataridot elmulasztia a kiilon
Juttatas iranti igény eléviilési ideje megkezdddik. Ha a
koztisztviseld igényét birosag eldtt érvényesiti a keresetlevél
benyujtasanak idépontjaban az eléviilési idé megszakad, s ujra
elkezdddik.

A hataridék szamitasa (Munka tv. 12. §)

A hataridok szamitasanal altalaban naptari napot kell érteni,
kivéve ha kozszolgalati jogviszonyra vonatkozo szabaly
eltéréen nem rendelkezik. Igy pl. a koztisztviseldt megilletd
alapszabadsagot vagy a potszabadsagot munkanapban kell
szamolni [Ktv. 41. § (1), (3)-(6)]. A napokban megallapitott
hatdridébe nem szamit be az a nap, amelyen a hatdridé
megkezdésére okot ado intézkedés tortént [Munka tv. 12. §
(2)]. A kozszolgadlati jogviszony megsziintetésérdl rendelkezé
munkaltatoi intézkedés kézbesitésének napja nem szamithato
be a kozszolgdlati jogvita kezdeményezésére nyitva dallo
hataridébe. A hetekben megallapitott hataridé azon a napon
jar le, amely elnevezésénél fogva a kezdé napnak szamit. Ha
pl. a hataridé szamitasa hétfoi napon kezdddik, az egy hetes
hataridé a kovetkezé hét hétféi napjan jar le. Honapokban
vagy években megallapitott lejaratanak napja az a nap, amely
szamandl fogva a kezdé napnak megfelel. Ha pl. a hataridé
szamitasa szeptember 1-jén kezdddik, az egy honapos hatarido
oktober 1-jén jar le. Ha a kezd6 nap szamanak megfelelé nap a
lejarat honapjaban hianyzik, a honap utolsé napjat kell
tekinteni a hataridé végének. Pl. ha a hatdaridé janudr 31-én
kezdddik, egy honapos hataridd esetén februdr 28-at kell a
hataridé utolsé napjanak tekinteni. A hetekben, honapokban,
illetve  években megdllapitott  hataridénél a  hataridd
szamitasdara okot ado esemény napjat figyelmen kiviil kell
hagyni. Amennyiben a jognyilatkozat megtételére az eldirt
hataridé utolso napja szombat, vasdarnap vagy munkasziineti
nap, a hataridé a kévetkezé munkanapon jar le. A hataridék
jogveszték, ami azt jelenti, hogy az elbirt hatdridé
elmulasztasat csak akkor lehet kimenteni, ha azt a toérvény
kifejezetten megengedi [Munka tv. 12. § (5)].

A KOZTISZTVISELOK ERDEKVEDELME,
ERDEKKEPVISELETE

A kozigazgatdsi szervek és a koztisztviselok kozott fennallo
érdekegyeztetés, valamint rendszeres munkaiigyi kapcsolat
nélkiilozhetetlen a  konfliktus  nélkiili  egyiittmiikodéshez,
valamint a kézigazgatas stabilitasanak megdrzéséhez. A
Jjogalkoto ezért szamos olyan munkajogi szabdlyt emelt at a
kozszolgalati jog rendszerébe, amelyek célja a munkaltatok és
a szakszervezetek kozétti kiegyensulyozott egyiittmiikodés
kialakitasa és fenntartasa. E  szabdlyok  kdzszolgdlati
alkalmazasa azonban részletesebb figyelmet és magyardzatot
érdemel.

A Ktv. biztositja mind a koztisztviselonek, mind a
kozigazgatasi  szervnek - mint munkdltatonak - az
alkotmannyal, a nemzetkozi szerzédésekkel, illetéleg a
hatalyos jogszabalyokkal ésszhangban allo szervezetalakitast.
Szakszervezeten a kdzszolgalati  jogviszonyban —alloknak
minden olyan szervezetét érteni kell, amelynek elsédleges
célja a koztisztviseldi jogviszonyban allok kozszolgdlati
jogviszonnyal  kapcsolatos — érdekeinek — elomozditasa  és
megvédése.
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A szakszervezetnek - mint a koztisztviselok érdekvédelmi
szervezetének - joga van, hogy a kozszolgdlaton beliil
szervezetet miikodtessen, s miikddtetésébe tagjait bevonja.
Altalénos érdek-képviseleti joguk keretében tdjékoztathatjdk
tagjaikat azok anyagi, szocidlis és kulturdlis, valamint élet-
és  munkakoriilményeiket  érinté  jogaikrol, illetve
kotelezettségeikrdl, tovabba képviselhetik dket a kozszolgdlati
kapcsolatokban és a kézszolgalati jogviszonyt érintd korben a
kozigazgatasi szervvel szemben, illetéleg az dallami szervek
elott [Munka tv. 19. § (2)]. Az dltalanos érdekképviseleten til
a térvény biztositia a jogi képviseletet is a szakszervezet
részére. Ez altal jogosult tagjat - meghatalmazds alapjan -
annak élet- és munkakoriilményeit érinté kérdésekben birdsdg,
mas hatosag, illetve egyéb szervek eldtt képviselni [Munka tv.
19. § (3)]. A Ktv. ezzel dsszhangban ugy rendelkezik, hogy a
koztisztviseld  kérelmére a  fegyelmi eljaras sorin a
kozigazgatasi szervnél miikédo munkavallaloi érdek-képviseleti
szerv részveételét, illetve képviseleti joganak gyakorldasat
lehetévé kell tenni [Ktv. 51/A. § (3)]. A koztisztviselé
meghallgatasat ugy kell kitlizni, hogy azon jogi képviseldje,
illetve - a koztisztvisel kérésére - az érdek-képviseleti szerv
képviseldje is jelen legyen. Képviseleti jogosultsiga azonban
nem terjedhet tul a képviselt koztisztviselot megilletd jogokon.
Ebbdl az kovetkezik, hogy nem lehet jelen a fegyelmi eljaras
soran olyan eljaradsi cselekményeknél, amelyeknél egyébként a
koztisztviseld sem lehetne jelen (pl. a vizsgalobiztosi eljards
soran tanu, szakértd meghallgatasa). Természetesen ez nem
korlatozhatja azt a jogat, hogy a vizsgalat soran a
kotelezettségszegéssel kapcsolatos megallapitasokra, illetve
azok bizonyitékaira észrevételt tehessen, illetve tovabbi
bizonyitasi eljarast javasolhasson.

A koztisztviseld kérésére a szakszervezet képviseleti jogat nem
csak a vizsgdlat soran, hanem a fegyelmi tdargyalason is
gyakorolhatja.

A koztisztviselot elémeneteli palyajan - a red irdanyado
oregségi nyugdijkorhatar betoltését megeldzd ot év kivételével
- legalabb négyévente és minden magasabb besorolasi
fokozatba sorolasa eldtt mindsiteni kell [Ktv. 34/A4. § (1)]. A
Ktv. szerint a koztisztviseld kérésére a mindsité a mindsités
kialakitasaba a kozigazgatdsi szervnél miikédé munkavallaloi
érdek-képviseleti szervet is kételes bevonni és a mindsitésben
foglalt megallapitasokra tett észrevételeit a mindsitési lapon
feltiintetni [Ktv. 35. § (1)].

A kozigazgatasi szerveket egyiittmiikodési kotelezettség terheli
a szakszervezetekkel. —Ennek  keretében  kételesek az
érdek-képviseleti  tevékenységhez  sziikséges informdciokat
biztositani, valamint észrevételeikre, javaslataikra indokolt
allaspontot kialakitani.

A szakszervezeteket a kozszolgalatban is megilleti az
észrevételezési és a javaslattételi jog. Az észrevételezési,
illetve javaslattételi jogositvany nemcsak a kozszolgdlati
Jjogviszonyban allok élet és munkakoriilményeire vonatkozik,
hanem egyéb, a koztisztviselok helyzetét kozvetetten érintd
kérdésekre is. Igy pl. javaslatot, illetve észrevételt tehetnek
a polgarmesteri  hivatal — miikddésére,  dtszervezésére,
racionalizalasara vonatkozoan is. Létszamleépités esetén
feltétleniil indokolt a munkahelyi érdek-képviseleti szervvel

egyeztetést folytatni. Az észrevételezési, illetve javaslattételi
jogositvany természetesen nem koti a kozigazgatdsi szervet.
Kotelezettsége csak arra terjed ki, hogy lehetéséget adjon az
észrevétel, illetve a javaslat ellterjesztésére és arra
kialakitsa sajat allaspontjat. A kézigazgatasi szerv tehdt nem
teheti meg azt, hogy egydltalin nem vesz tudomdst a
szakszervezet észrevételérdl, illetve javaslatarol. E nélkiil
ugyanis nem lehetne fenntartani a folyamatos pdrbeszédet a
munkaltato, illetve a koztisztviselok érdekképviseleti szervei
kozatt.

A legerdsebb szakszervezeti jogositvany a kifogas, mas
elnevezéssel véto [Munka tv. 23. § (1)]. A kozigazgatasi
szervnél képviselettel rendelkezé szakszervezet jogosult a
jogellenes munkaltatoi intézkedés ellen kifogast benyujtani. A
kifogas benyujtasanak feltétele, hogy a jogellenes munkaltatéi
intézkedés, illetve annak elmulasztisa a kozszolgdlati
jogviszonyban dllokat, illetve ezek érdek-képviseleti szerveit
kozvetleniil érintse. A kifogast a kifogasolt intézkedésrol valo
tudomdsszerzéstél szamitott 6t munkanapon beliil lehet
benyiijtani a kézigazgatasi szerv vezetdjéhez (Gnkormanyzat
esetében a jegyzohoz). Az intézkedés megtételétl szamitott
egy honapon tul mdr nincs erre lehetéség. Kizart a kifogds
benyujtasa olyan munkdltatoi intézkedésekkel —szemben,
amelyekkel  kapcsolatban  kézszolgdlati — jogvitat  lehet
kezdeményezni [Munka tv. 23. § (3)]. A kifogas gyakorlati
Jelentdsége elsGsorban a  helyi szabdlyozas  teriiletén
mutatkozik meg. Pl. amikor az onkormdnyzat szabalyozasi
jogaval  élve  elter a  torvényben  meghatarozott
rendelkezésektol, mivel tiszteletben kell tartania a torvényi
korlatokat (Ktv. 4. §). A torvényi rendelkezések esetén a
szakszervezet  altal — benyujtott  kifogas  jogorvoslatot
eredményezhet.

Ha a kozigazgatdasi szerv a kifogdassal nem ért egyet,
egyeztetésnek van helye. Ha az egyeztetés hét napon beliil nem
vezet eredményre, az eredménytelenség megallapitasatol
szamitott 6t napon beliil a szakszervezet birésaghoz fordulhat [
Munka tv. 23. § (4)].

A munkahelyi  érdek-képviseleti  szerv — miikodésével
tisztségviseldinek  munkaidé  kedvezményével,  valamint
kiilonleges munkajogi védelmével kapcsolatos szabadlyok a
versenyszférahoz hasonloan a kézszolgalatban is megfeleléen
miikddnek. Ezek betartiasa és érvényesitése a kozigazgatdsi
szerveknél sem mellozhetd!

A koztisztviseldk sztrdjkjoga

A koztisztviselot az altalanostol eltérd specialis jogok illetik
meg a sztrajkjog gyakorlasaval kapcsolatban. A sztrdjkjogrol
sz0l6 1989. évi VIL térvény szerint a kozigazgatasi szervnél a
Kormany és az érintett szakszervezetek altal  kétott
megallapodasban  régzitett  sajatos  szabalyok — szerint
gyakoroljik a sztrajkjogot. A Koztisztviseldi Erdekegyeztetd
Férum (2001, jilius 1-vel Koztisztviselsi Erdekegyeztetd
Tandacs) keretében sziiletett meg azon megallapodas, amely a
koztisztviselok  sztrdajkjoganak  gyakorldsat rendezi. Ennek
értelmében tilos a sztrajk annak a koztisztviselonek, aki a
kozszolgalati jogviszony létét alapvetéen érinté munkaltatoi
jogkort (kinevezés, felmentés, fegyelmi eljards meginditisa)
gyakorol.
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A sztrajk  kezdeményezésének joga a Kormdnnyal kotott
megdllapodast — alairo, illetéleg az ahhoz csatlakozo
szakszervezeteket, s azok munkahelyi szerveit illeti meg.
Kezdeményezni sztrajkot akkor lehet, ha a szakszervezet
képviseldje  rendelkezik a  koztisztviselok — tobbségének
felhatalmazasdaval. Sztrajkot a koztisztviselé gazdasagi és
szocialis érdekeinek  érvényesitése  céljabol  lehet
kezdeményezni. Szolidaritasi sztrdjk is csak ebbdl az okbol
kezdeményezhetd. A sztrdjkot minden esetben egyeztetd
eljardsnak kell megeldznie. Ezt a kezdeményezéstdl szamitott
harom munkanapon beliil kell megkezdeni, ha pedig a felek
targyalasa nem vezet eredményre - az dllamigazgatasban -
miniszteri  szintii  egyeztetést kell tartani. A  sztrdjk
kezdeményezése csak akkor megengedett, ha a vitatott
kérdésben a miniszteri szintii - onkormdnyzat esetében - a helyi
egyeztetd eljardas a kezdeményezéstil szamitott 9 munkanapon
beliil nem vezet eredményre. A sztrdjk ideje alatt viszont a
feleknek folytatniuk kell a targyalasokat a vitas kérdések
rendezése érdekében. A sztrdajkjog gyakorlisa nem bénithatja
meg teljesen a kozigazgatas miikédését. A munkabesziintetést
ugy kell megszervezni, hogy az iigyfelek tovabbra is
akadalytalanul intézhessék a halaszthatatlan iigyeiket. A
munkabesziintetés nem akaddlyozhatia orszagos és helyi
valasztas, népszavazdas  lebonyolitasat,  valamint  nem
veszélyeztetheti az orszag honvédelmi, katasztrofavédelmi
feladatainak ellatasat, tovabb nem hiusithatia meg az
Orszaggyiilés, a  Kormdny és az  Onkormanyzati
képviselo-testiilet jelentés tarsadalmi kihatasu dontéseinek
teljesitését. Azt, hogy mi mindsiil halaszthatatlan iigynek, és
ellatasukhoz melyek a sziikséges feltételek, valamint mik
tartoznak a jelentds tarsadalmi kihatasu dontések korébe, a
sztrdjkot megeldzé egyeztetd eljards sordan kell meghatdrozni.
A sztragjk  jogszeriiségének, illetve  jogellenességének
megdallapitasat a sztrajkmegallapodast alairo felek barmelyike
kérheti a Munkaiigyi Birésagtol.

II. fejezet

A KOZSZOLGALATI JOG VISZONY KELETKEZESE ES
MEGSZUNESE

A kozszolgalati jogviszony alanyai

S. §1 A kozszolgalati jogviszony az allam, illetve a helyi
onkormanyzat, valamint a neviikben foglalkoztatott koztisztviseld,
tgykezel6 kozott a koz szolgalata és munkavégzés céljabol 1étesitett
kiilonleges jogviszony, amelyben a munkavégzéssel sziikségszeriien
egylitt jaro kotelezettségeken és jogosultsagokon tilmenden mindkét
felet tobbletkotelezettségek terhelik és jogosultsagok illetik meg.

A Ktv. rendszerében a jogalanyisiag sajatosan jelenik meg,
illetve érvényesiil. A kozszolgdlati jogviszony munkaadoi
Ez azonban még nem jelenti azt, hogy az dllam, illetéleg az
onkormdnyzat  dltal  létesitett  minden  foglalkoztatdsi
Jjogviszony kézszolgadlati jogviszonynak mindsiilne.

Iy példaul kozalkalmazotti jogviszonyt kell Iétesiteni akkor,
ha a munkavégzés koltségvetési szervnél torténik, szolgadlati
jogviszony jon létre, ha a Honvédség, a Hatardrség, illetve a
Renddrség szerveinél keriil sor munkavégzésre iranyulo
Jjogviszony létesitésére.

A Ktv. rendelkezéseit fOszabdlyként a kozigazgatasi szerv
hivatalaban,  hivatali  szervezetében  foglalkoztatottak
Jjogviszonyara kell alkalmazni, mert munkavégzésiik jellege,
valamint az dllamhoz, illetve az onkormadnyzathoz valo
kotddésiik sajatos jogok és kotelezettségek érvényesitését teszik
sziikségesse.

Jogalkalmazasi probléma akkor meriil fel a jogviszony
megitélésével kapcsolatban, ha a munkavégzés jellege
latszolag ellentétes a munkaado allam, illetve énkormanyzati
szerv jogallasaval. A kézhasznu munkavégzés esetében pl. az
onkormanyzat olyan munkanélkiili személyek
foglalkoztatasarol gondoskodik iddlegesen, akik munkdjat a
telepiilésen  jelentkezé6 — egyes  dnkormdnyzati  feladatok
teljesitésére  haszndljik fel (csatornatisztitas, drokdsds
sth.). A kozhaszni munkavégzés tehat kozvetleniil kapcsolodik
valamely onkormanyzati feladat ellatasahoz. Ez latszolag azt
eredmeényezi, hogy a kézhaszni munkasok foglalkoztatasara a
Ktv. szabdlyait kellene alkalmazni, mivel a munkaadoi
pozicioban az énkormanyzat all. Ugyanakkor a Ktv. 1. § (1)
bekezdésének értelmében a Ktv. rendelkezéseit csak a helyi
onkormanyzat képviseli-testiiletének hivatalaban
foglalkoztatott koztisztviselokre kell alkalmazni. A hivatal
dolgozoinak munkavégzését az altalanostol eltéré sajatos
Jellegiivé az teszi, hogy munkdjuk révén kiozhatalom
gyakorlasdahoz kapcsolodnak. Ezen egyedi jelleg a kozhasznu
munkavégzésen foglalkoztatottak esetében nem mutathato ki.
Mindezek alapjan a kézhasznu munkasok foglalkoztatasi
Jjogviszonyara a Munka Torvénykonyvének szabalyait indokolt
iranyadonak tekinteni.

Bizonyos esetekben arra is lehetéség van, hogy a hivatali
szervezeten beliil is munkavégzésre iranyulo egyéb jogviszony
keretében oldjanak meg kivételesen feladatot. Ebben az
esetben madr nem munkajogi, hanem a polgari jogi jogviszony
kovetelményei szerint torténik a foglalkoztatas. Fontos
azonban hangsulyozni, hogy a kozigazgatasi szerv feladat- és
hatdaskorébe tartozo érdemi feladat ellatasara, kozhatalmi
jogositvany  gyakorlasara csak  kizarolag  kozszolgalati
Jjogviszonyt lehet létesiteni. Amennyiben a felek ettdl eltérnek
és mas jogviszonyt létesitenek (pl. polgari jogi megbizdst) az
érvénytelenség jogkovetkezményeivel kell szamolniuk.
Jogalkalmazasi  probléemaként vetddik fel az is, hogy
létesithet-e  koztisztviselével — onalléan  foglalkoztatdsi
jogviszonyt az az oOnkormadnyzat, amely korjegyziséghez
csatlakozott. Az Otv. 38. §-a értelmében a képvisel6-testiilet
egységes hivatalt hoz létre az onkormanyzat miikodésével,
valamint  az  allamigazgatasi  tigyek  dontésre  valo
elokészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos  feladatok
ellatasdra. Szintén az Otv. mondja ki, hogy az ezernél kevesebb
lakosu, a megyén beliil egymassal hataros kozségek az
igazgatasi feladataik ellatasara korjegyzdséget alakitanak és
tartanak fenn [Otv. 39. § (1)]. Az 1000-nél kevesebb lakosii
kozség képviseld-testiilete is létrehozhat onallo hivatalt, ha
képesitési kovetelményeknek megfeleld jegyzét nevez ki [Otv.
39. § (2)]. Mindezekbdl az kovetkezik, hogy az dnkormanyzat
vagy onallo hivatalt alakit, vagy korjegyzéséghez csatlakozik.
Az Owv. tehat kizarja annak lehetdségét, hogy a
korjegyzdséghez tartozo telepiiléseken a korjegyzdségen kiviil
onallo polgarmesteri hivatal miikédjon.

2001. julius 1-jét6l a Ktv. a kdzszolgalati jogviszonyt tagabb
osszefiiggéseiben definidlja, és jobban kifejezésre juttatja a
kozszolgalati Jjogviszonyhoz kapcsolodo tobblet
kotelezettségeket és jogosultsagokat. A térvény uj szabdlyai
egyeértelmiibben kihangsulyozzdk az un. aldvetettség elvét, de
kovetkezetesen — érvényesitik azt is, hogy a tobblet
kotelezettségekhez tobblet jogosultsagok jarulnak. Ugyanakkor
2001. julius 1-jétdl a kozigazgatadsi szervek fizikai munkakort
ellato alkalmazottai mar nem alkalmazhatoak kézszolgdlati
jogviszonyban.

BH2003. 280. I A jegyzé jogellenes és felrohato
magatartasdaért az onkormanyzat tartozik helytallni [Ptk. 339.
$ (1) bek., 348. § (1) bek., 349. § (1) bek., 1990. évi LXV. tv.
(Otv.) 9. § (1) bek., 34. § (2) bek., 36. § (3) bek., 38. § (1) bek.,
1992. évi XXIII. tv. 5-6. §-ai].

1 Megallapitotta: 2003. évi XLV. térvény 2. §. Hatalyos: 2003. VII. 1-t6l.
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6. §1 (1)2 A munkaltatoi jogokat, ha térvény vagy korméanyrendelet

eltér6en nem rendelkezik, a kdzigazgatasi szerv hivatali szervezetének
(a tovabbiakban: hivatali szervezet) vezetGje, illetve a testiilet
gyakorolja. Torvény eltéré rendelkezése hidnyaban a munkaltatoi

jogkor

gyakorlasa vezetd megbizasi koztisztviselre irasban

atruhazhato. Az atruhazott munkaltatoi jogkor nem ruhazhaté tovabb.

(2) Ha a koztisztviselé kinevezése testiilet hataskorébe tartozik, a

kinevezést, a felmentést és az Osszeférhetetlenség megallapitasat,
tovabba a fegyelmi eljaras meginditasat és a fegyelmi biintetés
kiszabasat - kivéve az 51. § (2) bekezdését - a testiilet nem ruhazhatja

at.

A Ktv. meghatirozza a munkaltatoi jogok gyakorldsat, és
rendelkezik e jogok gyakorlasdanak datruhdzasarol. A fGszabaly,
hogy a munkaltatoi jogokat a kézigazgatasi szerv hivatali
szervezetének vezetdje gyakorolja. Ez biztositia ugyanis a
hivatali appardtus miikodésének szakmai fiiggetlenségét. A
hivatal elsé embere éppugy koztisztviseld, mint a hivatalban
foglalkoztatottak, ezért személye garanciat jelent a politikai
erdviszonyok valtozasaval —szemben. Bizonyos esetekben
azonban indokolt e fGszabalytdl eltérni és a munkaltatoi jogok
gyakorlasat  differencidaltan  szabadlyozni. Eltéré  szabalyt
azonban csak torvény vagy kormdanyrendelet dllapithat meg.

A polgdrmester sajat onkormdnyzati jogkérében iranyitia a
hivatalt. A hivatal munkdjaban betoltott iranyitoi szerepe a
munkaltatoi jogok gyakorlisaban is kifejezédik. A korabbi
torvényi szabdlyozdssal szemben - kinevezte a polgarmesteri
hivatal koztisztviseldit és gyakorolta felettiik a munkaltatoi
Jjogokat - a médositott Otv. szerint a polgdrmesteri hivatal
koztisztviseldi tekintetében csupdn egyetértési jog illeti meg
egyes munkaltatoi  jogok gyakorldsa korében. Az uj
szabalyozas értelmében ugyanis a jegyzé gyakorolja a
polgarmesteri hivatal koztisztviseldi  felett a munkaltatoi
jogokat azzal a megszoritassal, hogy a kinevezéshez, vezetdi
megbizdshoz, felmentéshez, a vezetdi megbizds
visszavonasahoz, a jutalmazashoz - a polgarmester altal
meghatdrozott kérben - a polgarmester egyetértése sziikséges [
Or. 36.§ (2) b)].

A polgarmesteri  hivatal koztisztviseléi  felett tehat a
munkaltatoi jogokat - 1994. december 11-étdl - teljes koriien a
Jjegyzd gyakorolja. Bizonyos esetekben azonban a munkaltatoi
jog gyakorlasanak érvényesitéséhez a polgarmester - mar
emlitett - egyetértése sziikséges. Indokoltan meriil fel az, hogy
mi  képezi, illetve képezheti az egyetértési jogosultsag
tartalmat? Az egyetértés megadasandl, illetve megtagaddsanal
elsdsorban torvényességi szempontokat indokolt figyelembe
venni. Semmiképp sem érthet egyet a polgdrmester olyan
munkaltatoi intézkedéssel, amely jogszabdlyba iitkézik. Ebben
az esetben meg kell tagadnia az egyetértést. Az Otv.

kifejezetten nem sziikiti az egyetértési jog gyakorlasat, ezért
nincs torvényes akaddlya annak sem, hogy a polgarmester
egyetértési jogaval célszeriiségi szempontokat is érvényesitsen.
(Pl. célszerii-e egy adott munkakérben énallo feladatkorrel
rendelkezd koztisztviseld kinevezése?)

A koztisztviseldi  kinevezéssel —Osszefiiggésben —egyetértési
Jjoganak gyakorlasa kérében a polgarmester az alabbi fobb
szempontokat mérlegelheti:

- A kinevezéssel hatarozott vagy hatdarozatlan idejii
kozszolgalati  jogviszonyt indokolt-e  létesiteni, illetve a
hatarozott idére szolo kinevezés megfelel-e a torvényi
feltételeknek?

- Helyesen jelolték-e meg a koztisztvisel6 besoroldsat, a

besorolasi osztalyat és fizetési fokozatat?

- Indokolt-e a munkakor betiltése (helyettesitéssel vagy a
hivatalon beliili atszervezéssel nem lehet-e raciondlisabban
megoldani az elvégzendd feladatot)?

- A kinevezés megfelel-e az altalanos és a kiilonos alkalmazasi
feltételeknek, indokolt-e a képesitési eldirasok aloli felmentés
alkalmazasa?

- A kinevezés tartalmi elemei megfelelnek-e a Ktv.
eldirdsainak, illetve helyesek-e a koztisztviseld illetményére
vonatkozo adatok?

A vezetéi megbizassal dsszefiiggésben egyetértési joganak
gyakorldsa korében a polgarmester az elézéekben emlitetteken
tul az alabbi f6bb szempontokat mérlegelheti:

- A kivalasztott vezeté alkalmas-e a vezeti megbizdasban
érintett feladat ellatasara?

- A vezetdi megbizds kezdd iddpontia megfelel-e a hivatali
céloknak, illetve az 6nkormanyzat érdekeinek?

- A kivadlasztott  koztisztvisel6  megfelel-e a  torvényi
feltételeknek?

- A vezetdi megbizas dsszhangban van-e a térvényben
meghatarozott vezetdi szintekkel?

A vezetdi megbizds  visszavondsdaval — Osszefiiggésben
egyetértési joganak gyakorlisa kérében a polgarmester az
alabbi fobb szempontokat mérlegelheti:

- Indokolt-e a vezetéi megbizas visszavondsa, s ha igen, akkor
milyen idéponttol?

- Amennyiben indokoldssal torténik a visszavonds, egyetért-e
annak tartalmaval?

- Az uj besorolds adatai megfelelnek-e a torvényi elGirasnak?
A koztisztviselé  felmentésével dsszefiiggésben —egyetértési
Jjoganak gyakorldasa korében a polgarmester tébbek kozétt a
kovetkezd szempontokat mérlegelheti:

- A felmentésre valoban a képviseld-testiilet dontése alapjdn
végrehajtott  létszamcsikkentés, illetve a  polgdarmesteri
hivatal tevékenységének megsziinése kivetkeztében keriil sor?

- Megalapozott tényeken alapul-e a szakmai alkalmatlansag
meg, a dontés 6sszhangban van-e a legutobbi mindsitéssel?

- Fenndllnak-e a nyugdijazas feltételei és indokolt-e a
felmentést  elrendelni  tarsadalombiztositasi  jogszabdlyok
alapjan?

- Megtortént-e a munkavégzés aloli mentesités a torveny dltal
eldirt idétartamra?

- Indokolt-e a harom hénapos torvényi minimumnal hosszabb
idétartamra felmenteni a koztisztviselot a munkavégzés alol?

- A Ktv.-nek megfelelé-e a végkielégitésre valo jogosultsag és
a végkielégités mértéke?

A jutalmazdssal — dsszefiiggésben — egyetértési  joganak
gyakorlasa  korében a polgarmester az alabbi  fobb
szempontokat mérlegelheti:

- A jutalmazas mértéke aranyban dll-e az elvégzett munka
mennyiségével és mindségével?

- Az egyes jutalmak kézott nincs-e feltiing aranytalansag?

- A jutalmazasbol valo kirekesztés nem takar-e szandékosan
hatranyos megkiilonboztetést?

E targykorben fontos hangsulyozni, hogy a Ktv. alapjan alanyi
jogon egyhavi kiilon juttatas [Ktv. 49. §] illetménynek
mindsiil, nem pedig jutalomnak, ezért nem a jutalmazasra
vonatkozé munkdltatéi  jogok kérébe tartozik. Igy a
polgdarmester egyetértési joga - ebben a tekintetben - nem
gyakorolhato.

1 Megallapitotta: 1997. évi CI. torvény 4. §. Hatalyos: 1998. I. 1-t61.
2 Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. térvény 6. §. Hatdlyos: 2001. VII. 1-t61.
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A polgarmester egyetértési jogat csak az daltala meghatarozott szabalyozassal — talalkozhatunk. A Ktv.  értelmében

korben gyakorolja. Ez azt jelenti, hogy az egyetértési joga nem
feltétleniil érvényesiil minden koztisztviseld esetében. A
polgarmester ugy is donthet, hogy a polgarmesteri hivatal
koztisztviselGinek meghatdrozott korére tartja fenn egyetértési
jogat pl. vezetd megbizdasu koztisztviseld(k), a polgdrmesteri
titkarsagan foglalkoztatott koztisztviseld(k). Az egyetértési
Jjog gvakorlasara vonatkozo polgdrmesteri nyilatkozatot irasba
kell foglalni, mivel az a kozszolgdlati jogviszony lényeges
elemét érinti [Ktv. 11. § (1)]. A késobbi jogvitik elkeriilése és
megeldzése érdekében célszerii azt a munkaltatoi intézkedésril
készitett iratra ravezetni.

Mindaddig, amig a polgdrmester —nem  nyilatkozik
egyetértésének megadasarol, a hallgatast az egyetértés
megtagadasanak kell tekinteni. Nem hagyhato figyelmen kiviil
azonban, hogy a munkdltatoi jogokat, igy az egyetértést is
rendeltetésszeriien kell gyakorolni.

A munkaltatoi jogok gyakorlisanak képét tovabb szinesiti,
hogy a jegyzd munkdltatoi jogositvanyait a polgarmesteri
hivatal ~ vezeté  megbizasu  koztisztviseldjére  irdsban
atruhazhatia [Ktv. 6. § (1)]. Erre tekintettel kiilonosen
fontos, hogy a koztisztviselok megfeleld tajékoztatast kapjanak
a munkaltatoi jogok gyakorlasanak rendjérdl, illetve arrol,
hogy a kozszolgalati  jogviszonybol —eredé  jogokat és
kotelezettségeket melyik szerv vagy személy gyakorolja,
illetve teljesiti. A tdjékoztatas csak irdsban torténhet,
mivel a munkaltatoi jogok gyakorlojanak meghatirozdsa a
kozszolgalati  jogviszony lényeges eleme. Ennek
legalkalmasabb formdja a kinevezési okirat. Ha jogszabaly,
vagy belsd szabalyzat megfeleléen rendezi a munkaltatoi jogok
gyakorlasat, az ismételt irasba foglalasra nincs sziikség.

Ha a munkadltatoi jogok tobb személy vagy szervezet kozott
oszlanak meg, akkor a munkdltatoi jogokat ugy kell
részletezni, hogy abbol egyértelmiien kitiinjék az eljardsra
Jjogosult személye. Onkormdnyzatok gyakran alkalmazzdk azt a
megoldast, hogy a jegyzé az alapvetd munkdaltatoi jogokat
(kinevezés, felmentés, vezetGi megbizdas) magandl tartja, mig
pl. a jutalmazast a szervezeti egységek vezetdire esetleg az
aljegyzdre dtruhdzza. Hasonlo moddon kell eljarni a napi
feladatok  ellatasaval — szorosan — Osszefiiggé  munkaltatoi
jogositvanyok  (pl. a szabadsig engedélyezése  stb.)
rendezésekor. Kiilon hangsulyozni kell, hogy a munkdltatoi
jogok esetleges datruhdzdsa a polgarmester egyetértési jogat
nem érinti.

A polgarmester egyetértése, valamint az irasba foglalas a
szoban forgé munkadltatoi intézkedések érvényességi kellékei.
Ez azt jelenti, hogy érvénytelenséget eredményez, ha nem dall

rendelkezésre  a  polgdrmester  egyetértése, illetve
elmulasztottak annak irdsba foglalasat. Az érvényteleniil
létrejott  kozszolgdlati  jogviszonyt - a  torvény eltérd

rendelkezése hianydaban - a jegyzének azonnali hatdllyal fel
kell szamolni [Munka tv. 10. § (1)]. A jogviszony
felszamoldsatol abban az esetben tekinthet el a jegyzd, ha az
érvénytelenség oka a felek és a kozérdek sérelme nélkiil rovid
iddn beliil orvosolhato [Munka tv. 8. § (1)]. Ha a polgdrmester
egyetértését utobb megadja, vagy az intézkedést irasba
foglaljak, az érvénytelenséget ezzel orvosoltnak kell tekinteni.
Ha az érvénytelenség oka a jegyzd hibajara vezethetd vissza
(pl. nem kérte ki a polgarmester egyetértését) a koztisztviseldt
olyan helyzetbe kell hozni, mintha a kézszolgadlati jogviszonyt
felmentéssel sziintették volna meg [Munka tv. 10. § (2)]. Ennek
az a kovetkezménye, hogy a munkaltatonak ki kell fizetnie a
felmentési idére jaro illetményt és adott esetben a
végkielégitést is. Ezen tiulmenden a koztisztviseld felmeriilt
karanak megtéritését is igényelheti.

A munkdltato jogkor gyakorlasaval kapcsolatos kérdéskor
teljes korii attekintéséhez tartoznak még az alabbiak:

Az dllamigazgatasi szervekkel kapcsolatosan is szamos eltérd

fOszabalyként a kozigazgatasi allamtitkart illetik meg a
munkaltatoi jogok a minisztérium koztisztviseldi tekintetében.
Ezzel szemben a miniszter gyakorolja a munkaltatoi jogokat a
szervezeti és miikodési szabadlyzat szerint a kozvetlen iranyitdsa
alatt  miikodé  szervezeti  egységek (pl.  Kabinetiroda)
koztisztviseldi felett [112/1992. (VII. 7.) Korm. rendelet]. A
politikai  allamtitkar titkarsagi feladatait ellato szervezeti
egység  koztisztviselGi  esetében azzal a korlatozassal
gyakorolhatja a munkdltatoi jogokat, hogy koteles figyelembe
venni a politikai allamtitkar feladatait. Munkaltatoi jogkérét -
a kinevezés és a felmentés kivételével - a szervezeti egység
vezet6 megbizdasu koztisztviseldjére, illetve a  politikai
allamtitkarra atruhazhatja.

Tovabbi kivétel a fészabadly aldl, hogy a miniszter jogosult - a
kozigazgatasi allamtitkar javaslatanak figyelembevételével -
a féosztalyvezetdi megbizas adomdanyozasara.

A kozigazgatasi hivatal vezetdje, valamint a centrdlis
iranyitasu dllamigazgatdsi szerv vezetlje feletti munkaltatoi
jogok gyakorlasa is sajatosan alakul. A kézigazgatasi hivatal
kozvetleniil a kézigazgatasi hivatal vezetdjének vezetése alatt
allo szervezeti egységekbdl, tovabba dgazati szakigazgatdsi
szervekbdl all [191/1996. (XII. 17.) Korm. rendelet 2. § (1)].
Ugyanakkor a hivatalvezeté vezetése alatt dllo szervezeti
egységek, valamint az dgazati szakigazgatdsi szervek egy
koltségvetési  szervet képeznek. A hivatalvezetdt pdlydzat
alapjan a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter és a
beliigyminiszter javaslatara a miniszterelnok bizza meg, illetve
menti fel. Vezetéi megbizdsa hatdrozatlan idére szol,
megbizatasanak  idétartamara helyettes dllamtitkari
illetményre és juttatasokra jogosult. A kozigazgatasi hivatal
vezetésére szolo megbizdast csak az a személy kaphat, aki
dllam- és jogtudomanyi egyetemi végzettséggel, valamint jogi
vagy kozigazgatdsi szakvizsgaval rendelkezik.

A kézigazgatasi hivatal vezetdje feletti munkaltatoi jogokat a
vezetGi megbizds és a felmentés kivételével a beliigyminiszter
gyakorolja. Az dgazati szakigazgatdasi szervek vezetdivel
kapcsolatos munkaltatoi jogokat a kozigazgatasi hivatalvezeto
gyakorolja azzal, hogy az igazgatdsi szerv vezetdjének
megbizdsahoz, felmentéséhez az dgazati miniszter egyetértése
sziikséges [191/1996. (XII. 17.) Korm. rendelet 8. § (1)-(2)].
A kozigazgatdsi  hivatalvezeté  gyakorolja  tovibba a
munkaltatoi  jogokat a kozigazgatasi hivatal kozvetleniil
vezetése alatt allo szervezeti egységeinek koztisztviselGi
felett. Azt, hogy mely szervezeti egységek dllnak a kézvetlen
vezetése alatt, a szervezeti és miikodési szabalyzatban kell
meghatdrozni. Az agazati szakigazgatasi szervek koztisztviseldi
felett a munkaltatoi jogokat az dgazati szakigazgatasi szerv
vezetdje gyakorolja. A munkaltatoi jogok gyakorlasa tehat nem
fligg kozvetleniil a kozigazgatasi hivatal vezetdjétdl, azonban
szociologiai  értelemben  mégsem  beszélhetiink  teljes
fliggetlenségrol, mivel az agazati szakigazgatasi szerv vezetdje
a kozigazgatdsi hivatalvezeté munkaltatoi hatalma alatt all.

A hivatali szervezet vezetdje a munkaltatoi jogkor gyakorlasat
csak vezeti megbizasu koztisztviselére ruhdzhatia at. Ha a
hivatali szervezet vezetdje él az dtruhdzds lehetdségével,
akkor — sem  mentesiil a  kozszolgdlat  eredményes
megszervezéséért  fenndllo  felelossége alol, amihez a
munkaltatoi jogok gyakorlasa eszkoziil szolgal. Ezt minden
esetben figyelembe kell vennie akkor, amikor dontést hoz a
munkaltatoi jogok dtruhdzasarol. A munkaltatoi feleldssége
tehat a munkaltatoi jogok dtruhdzasat kévetden sem sziinik
meg, ezért indokolt, hogy folyamatosan ellendrizze az
dtruhdzott jog gyakorlasat, s értékelje, hogy az mennyiben
segiti a szervezet miikddését. Ha utobb a munkaltatoi jogok
megosztasa nem éri el céljat, a jogkor gyakorlasanak
dtruhdzasat korrigalni kell.
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dtruhdzasdra, mégsem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy a
fOszabadly  szerinti  joggyakorlast  tdrsadalompolitikai
szempontok indokoltak. Ezért, ha az dtruhazasra sor keriil,
vizsgalni kell, hogy annak folytan - kiilondsen, ha alapvetd
jogok dtruhazasara keriil sor - nem keriilnek-e veszélybe a
jogalkoto  dltal meghatarozott  jogpolitikai  elvek  (pl.
fliggetlenség, partatlansag, szakmaisag, teljesitménynovelés
stb.).

Eldfordul azonban az is, hogy a munkaltatoi jogok megosztasat
jogszabaly irja eld. Ilyennel talalkozhatunk - a kordbban
targyalt kozigazgatdsi hivatalvezetd, valamint az dgazati
szakigazgatasi szervek vezetdi feletti munkdltatoi  jogok
gyakorlasan  tulmenden - a jegyzd esetében is. A
képvisel-testiilet  padlydzat  alapjan  és a  képesitési
kovetelmények figyelembevételével nevezi ki hatarozatlan iddre
a jegyzét [Otv. 36. § (1)], valamint gyakorolja felette a
felmentéssel, az Osszeférhetetlenség megallapitasaval, a
fegyelmi eljaras meginditasaval, illetve a fegyelmi biintetés
kiszabasaval kapcsolatos munkaltatoi jogokat [Ktv. 6. § (2)].
Az e korbe nem tartozo egyéb munkaltato jogokat ugyanakkor
a polgarmester gyakorolja [Otv. 35. § (2) e)]. Az egyéb
munkaltato jogok korébe azok a munkdltato intézkedések
tartoznak, amelyek a koztisztviseldi jogviszony létét nem
érintik.

A munkaltatoi jogok datruhdzdsakor a hivatali szerv vezetdje
megteheti, hogy csak egyes munkdltatoi jogositvanyokat ruhdz
at a vezeté megbizasu koztisztviselore. Pl. a kinevezési,
felmentési jog gyakorldsat magdandl tartja, a jutalmazasi jog
gyakorlasat pedig atruhdzza a helyettesére; a napi feladatok
ellatasaval szorosan Osszefiiggd jogositvanyok gyakorlasat,
(mint a kikiildetés elrendelésének, valamint a munkahelytol
valo  tavolmaradds engedélyezésének  jogkorét) —viszont
dtruhdzza az osztdlyvezetdre.

A testiilet, mint munkaltato

Bizonyos esetekben a jogalkoto korlatot szab a munkaltatoi
Jjogkor atruhdzasanak. A testiilet hataskorébe tartozo alapvetd
munkaltatoi jogokat (kinevezés, felmentés, dsszeférhetetlenség
megallapitisa, fegyelmi eljards meginditisa és fegyelmi
biintetés kiszabdsa) nem lehet dtruhdzni. Ennek megfelelden az
onkormanyzat  képviseld-testiilete sem ruhdzhatia dat e
Jjogosultsagok gyakorlasat a polgdrmesterre, illetve az
onkormdnyzat  egyéb  tisztségviseldjére.  Ennek  indoka
alapvetéen az, hogy a testiileti dontéshozatal az egyszemélyi
dontéssel szemben nagyobb garanciat jelent a munkavallalo
szamdra. Az atruhdzasi tilalom  kiilonosen azokban az
esetekben jatszik nagy szerepet, amikor a dontéshozatalt
koriiltekinté mérlegelésnek kell megeldznie. Igy pl. nehéz
pontosan meghatdrozni, hogy milyen magatartasformak
mindsiilnek hivatalhoz méltatlan tevékenységnek, illetve mikor
beszélhetiink  a  koztisztviselGi  jogviszonybol — eredd
kotelezettség vétkes megszegésérdl. A keretjellegii altalanosan
meghatdrozott  fogalmak nagyobb  teret nyujtanak a
visszaélésszerii  joggyakorlashoz,  ezért — munkavallaloi
érdekvédelmet szolgadl, ha bizonyos munkaltatoi jogositvanyok
testiileti hatdaskorben maradnak. A szabdly megsértésével
hozott munkaltatoi intézkedés érvénytelen, ezért ilyen esetben
az érvénytelenségre vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.
Ugyanakkor a testiilet hataskérébdl at nem  ruhdzhato
munkaltatoi jogositvanyok koziil a torvény egy kivételt allapit
meg, mégpedig a megrovds fegyelmi biintetés kiszabasat.

A testiileti dontéshozatalndl fontos tudni, hogy a dontés
egyszerii szotobbséget, vagy mindsitett tobbséget igényel.
Altaldban ezt a kérdést jogszabaly rendezi, ha mégsem, akkor
az adott testiilet miikédési rendje (szervezeti és miikodési
szabadlyzata) lesz az iranyado. Esetenként eldfordul, hogy a
Jjogszabaly a mindsitett tobbséget csak egyes munkaltatoi jogok

jogértelmezéssel lehet meghatdrozni azt, hogy mds munkaltatoi
Jogok gyakorldsdra milyen szabalyt kell alkalmazni. Igy pl.
mindsitett szotobbségii dontés sziikséges az onkormanyzat
képviseli-testiiletének  hatdskorébe tartozo  kinevezéshez és
megbizdshoz [Otv. 15. § (1)]. Felvetédik azonban a kérdés,
hogy a tébbi munkaltatoi jogositvany gyakorldsahoz milyen
aranyu szavazattobbségre van sziikség. A kozszolgalati
jogviszonyban betdltott szerepiik alapjan a kinevezéssel azonos
értékii  elemnek kell tekinteni mindazokat a munkaltatoi
aktusokat, amelyek - a kinevezéshez hasonloan a kézszolgalati
Jjogviszony létét alapvetéen befolydsolva - a kézszolgalati
jogviszony megsziinését eredményezik. E korbe tartozik a
felmentés, az Osszeférhetetlenség megallapitasa, valamint a
hivatalvesztés fegyelmi biintetés kiszabdsa. Ezek a munkaltatoi
dontések a kozszolgadlati jogviszony fenndllasat dontéen
befolyasoljak, ezért  gyakorlasuk csak mindsitett
szavazattobbséggel  lehetséges. Kdirjegyzé  esetében a
kinevezést, valamint az ehhez kozvetleniil kapcsolodo egyéb, a
képviseli-testiilet hataskorébe tartozo munkaltatoi jogokat
(felmentés,  dsszeférhetetlenség — megallapitasa, — fegyelmi
biintetés  kiszabdsa)  a  korjegyzéségekhez  tartozo
képviseli-testiiletek  mindegyikének — egybehangzé  dontése
alapjan a képviseld-testiiletek egyiittes iilése gyakorolja [Otv.
40. § (1)]. Az egyéb munkdltatoi jogok gyakorlasat - ilyen
esetben - az érdekelt kozségek polgarmesterei egyiittesen ldtjak
el.

A képviseli-testiiletek megallapodassal egyes allamigazgatasi
hatosagi tigyfajtak szakszerii intézésére hatosdgi igazgatdsi
tarsuldst hozhatnak létre [Otv. 42. § (1)]. A megdllapoddsban
rendelkezni kell - tobbek kozétt - a tarsulds vezetdjének és
alkalmazottainak kinevezési modjarél és a munkdltatoi jogok
gvakorlasanak rendjérdl [Otv. 42. § (2)]. Ennek megfeleléen a
képviseli-testiiletek  szabadon  donthetnek  a  tarsulds
koztisztviseldivel szembeni munkaltatoi jogok gyakorlasarol.
Igy a koztisztvisels akdr a tarsuldssal, akdr valamely
képviseli-testiilettel is kozszolgdlati jogviszonyban dllhat.
Jogalkalmazasi szempontbol fontos kérdés az, hogy a
polgarmesternek milyen munkdaltatéi jogosultsagai vannak a
Jjegyzovel kapcsolatban.

Az alabbiakban a polgarmester jegyzével kapcsolatos egyéb
munkadltatoi jogainak gyakorlasahoz nyujtunk jogalkalmazdsi
tampontokat

Az Owv. 35. § (2) bekezdésének e) pontja szerint az egyéb
munkaltatoi jogokat a jegyzd tekintetében a polgdarmester
gyakorolja.

Nem tartozik e korbe a kinevezés, a felmentés, az
dsszeférhetetlenség  megallapitisa, a  fegyelmi  eljards
meginditdsa, valamint a fegyelmi biintetés kiszabdsa, mivel
annak gyakorldsira a képviseld-testiilet jogosult [Otv. 103. §
) b)].

Az elézéekben nem érintett valamennyi tovabbi munkaltatoi
intézkedés megtétele a jegyzot érintéen a polgarmester
hataskorébe tartozik.

Ezek kirében - a teljesség igénye nélkiil - az alabbiak
kiemelése indokolt

- a jegyz0 képzéséhez, tovibbképzéséhez, tanulmdnyi
szerzodéséhez kapcsolodo intézkedések,

- a jegyzd mindsitésének lefolytatasa;

- a jegyzd szabadsdgoldsaval sszefiiggd intézkedések;

- a jegyzd tulmunkavégzésének szabadidd-, illetve pénzbeni
megvaltasaval Osszefiiggd intézkedések;

- a jegyzét érinté  jutalmazdashoz,  tevékenységének
elismeréséhez, juttatisaihoz kapcsolodo intézkedések;

- a  jegyzé  személyi  anyagdihoz, kozszolgalati
alapnyilvantartasahoz ~ kapcsolodo — egyes  intézkedések
gyakorldsa.
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Mindehhez elengedhetetlen annak érintése is, hogy milyen
modon keriilhet sor a jegyzé kozszolgdlati jogviszonydnak
megsziintetésére.

A kérdés részletesebb ismertetése azért is indokolt, mivel az e
korbe tartozo eldterjesztéseket a képviselo-testiilet iilésére a
polgdarmester késziti eld, illetve terjeszti be.

A Ktv.-hez kapcsolodo kérdésként meriil, illetve meriilhet fel,
hogy alkalmazni kell-e a jegyzé tekintetében is a Ktv. 31.
§-dnak azokat a szabdlyait, melyek szerint a koztisztviseld
vezetGi megbizast kaphat, illetéleg a vezetdi megbizas kiilon
indokolas nélkiil barmikor visszavonhato?

Kiemelendd, hogy a jegyzére a Ktv. 31. § (1)-(2) bekezdése -
a vezetGi megbizdas és annak indokolas nélkiili barmikori
visszavondsa nem vonatkozik. A jegyzé munkaviszonya
keletkezésének maodjardl és sajatos jellegérdl ugyanis kiilon
torvény, az Otv. 36. § (1) bekezdése rendelkezik. Eszerint a
képviseli-testiilet - palyazat alapjan - a jogszabalyban
megallapitott képesitési kovetelményeknek megfelelé jegyzit
nevez ki. A kinevezés hatarozatlan idére szol.

Az Otv.-nek ez a szabdlya ésszhangban dll a Ktv. hivatkozott
szabalyaival.

A Ktv. 31. § (5) bekezdése kifejezetten kimondja, hogy a Ktv.
szabdlyai csak a kiilon torvényben irtakon tilmenden, illetéleg
torvény eltérd rendelkezése hianydban érvényesiilnek.

A Ktv. 31. § (1) bekezdése konkrétan azokat a vezetdi
megbizdasokat sorolja fel, amelyek a munkamegosztis
szempontjabol  elkiiloniilt  szervezeti  egység vezetésére
vonatkoznak (osztalyvezetd, foosztalyvezets-helyettes,
fbosztalyvezetd). Ezek kozott a jegyzot azért sem emliti, mert a
jegyzé a polgdrmesteri hivatal egészét vezeti, nem annak
valamely belsd szervezeti egységet.

A Kwv. 31. § (5) bekezdésében szerepld kiilon torvényi
rendelkezés a jegyzd tekintetében a kétharmados szavazati
t6bbségii Otv.-nek a 36. § (1) bekezdésében - a jegyzd
kinevezése sajatos szabalyozdsa révén - kapott helyet.

Eszerint a képvisel6-testiilet a polgarmesteri hivatal vezetdjét
hatdarozatlan iddre, kifejezetten jegyzdi [és nem a Ktv. 31. §
(1) bekezdésében felsorolt mds vezetéi megbizatasii]
munkakorre nevezte ki.

A jegyzd felmentését a jogalkoto az dltalanos, egyéb vezetdi
(osztalyvezetd,  fbosztalyvezeto-helyettes,  féosztdalyvezets)
megbizasok visszavondsahoz képest mas tartalmi feltételekhez
kivanta kotni.

Rad  kell mutatni arra, hogy a jegyzd felmentését a
képviselo-testiilet koteles megindokolni. Az indokolasban a
felmentés okanak vilagosan ki kell tinnie és a munkdltatonak
kell bizonyitania, hogy a felmentés indoka valos és okszerii.
Ennek azért van jogi jelentésége, mivel a koztisztviselo - igy a
Jjegyzd is - a Ktv. 59. § (1) bekezdése értelmében kozszolgalati
jogviszonybol szdrmazo igényének érvényesitése érdekében a
munkaiigyi birésaghoz fordulhat.

E kérdéshez tartozo alkérdés az is, hogy a jegyzd
felmentésének  iigyében  a  képviselo-testiilet  milyen
szavazattobbséggel hatarozhat?

A Ktv. 6. § (2) bekezdése alapjan, ha a kéztisztviselo
kinevezése testiilet hataskorébe tartozik, a kinevezést, a
felmentést, az osszeférhetetlenség megallapitdasat, tovabba a
fegyelmi eljaras meginditasat és a fegyelmi biintetés kiszabdsat
a testiilet nem ruhazhatja at.

Ha a torvényi rendelkezést Osszevetjiik az Otv. 15. § (I)
bekezdésével - amely szerint mindsitett tobbség sziikséges
tobbek kozott - a képviselo-testiilet hataskorébe tartozo
kinevezés gyakorlasahoz -, arra a kovetkeztetésre juthatunk,
hogy a jegyzd esetében - figyelemmel a Ktv. 6. § (2)
bekezdésére - minden olyan jogi aktus, amely a kozszolgalati
jogviszony — megsziinését  eredményez(heti), mindsitett
szavazattobbséget igényel. Ugyanis a kinevezés, mint a
kozszolgalati  jogviszonyt  keletkeztetd  testiileti  dontés,

sziikségszeriien magaban foglalja a kozszolgalati jogviszony
megsziintetésének jogositvanyat is, igy az nem utalhato az
egyéb munkaltatoi jogok korébe.

A jegyzo kozszolgalati jogviszonyanak megsziintetését azonban
nemcsak a Ktv. szerinti felmentés eredményezheti, hanem a
hivatalvesztés  fegyelmi  biintetés  kiszabdsa is. Ebbdl
kovetkezden e biintetés megallapitasdahoz is - a fentiek alapjan
- szintén mindsitett szavazattobbség sziikséges.

Az osszeférhetetlenség megdallapitasa és az ehhez kapcsolodo
koztisztviseldi mulasztas egyiittesen a Ktv. 22. § (1) bekezdése
értelmében szintén a kozszolgalati jogviszony megsziinéséhez
vezetnek. Ennélfogva e dontés meghozatala esetében sem lehet
eltekinteni a mindsitett szavazattobbségtil.

Mindezekbdl kovetkezden a fegyelmi eljaras meginditdsa,
valamint a fegyelmi biintetés kiszabasa dénmagukban nem
indokoljak a mindsitett szavazattobbség alkalmazdsat, hiszen
az elobbi esetben akdar az eljaras megsziintetésére, az
utobbiban pedig a hivatalvesztésnél —enyhébb  biintetés
kiszabasdara is sor keriilhet anélkiil, hogy ezek - a jegyzé
esetében - a  kozszolgdlati  jogviszony — megsziinését
eredmeényeznék.

A jegyzd felmentéséhez kapcsolodoan fontos megjegyezni azt
is, hogy a Kwv. 17. §-dban meghatdrozott felmentési okok
kozott a jegyzével szemben fogalmilag kizart, illetve sajdatosan
érvényesiil tobb, torvényben foglalt jogintézménynek az
alkalmazdsa. Igy pl.

- a kozigazgatasi szerv jogutod nélkiili megsziinése;

- a létszamcesokkentés,

- a tevékenység megsziinése;

- az olyan dtszervezés, amelynek kovetkeztében a munkakor
feleslegessé valik.

Az egészségiigyi alkalmatlansdg, valamint a nyugellatisra
szerzett jogosultsag elérése természetesen a jegyzd esetében is
megalapozza a felmentést.

Szintén felmentési okot képez az un. szakmai alkalmatlansag,
amelyet csak érvényes mindsités alapjan lehet jogszeriien
kimondani. Mivel a mindsités az egyéb munkaltatoi jogok
korébe sorolhato, azt a polgarmesternek kell elvégeznie.
Javasolhato, hogy a polgdrmester a jegyzé szakmai
tevékenységének objektiv értékeléséhez minden esetben kérje ki
az illetékes kozigazgatasi hivatal vezetGjének szakmai
véleményét.

Torvényellenes az olyan eljaras, amikor a jegyzé
alkalmatlansagat mindsités nélkiil allapitjak meg.

Tajékoztatas a munkaltatoi jogkor gyakorlojarol

A munkaltatéi  jogok gyakorldasanak meghatarozasa a
kozszolgalati jogviszonyt érintd lényeges jognyilatkozat, ezért
azt irasba kell foglalni [Ktv. 11. § (1)]. Ha jogszabaly vagy
belsé szabdlyzat rendezi a munkdltatoi jogok teljesitését, az
ismételt irasba foglaldsra nincs sziikség, a szabdlyozasrol
azonban a koztisztviseldt tdjékoztatni kell. Az irdasbeliségre
mar csak azert is sziikség van, mert a munkaltatoi jogok
dtruhdzasanak szamtalan valtozata fordulhat elé (mint ahogy
azt az eldzéekben bemutattuk), amelynek kovetkeztében
bizonytalan lehet annak eldintése, hogy a koztisztviselovel
szemben ki jogosult eljarni. Ha a munkaltatéi jogok
gyakorldsa tobb szerv vagy személy kozott oszlik meg, akkor a
munkaltatoi jogokat olymodon kell részletezni, hogy abbol
vilagossa valjék az adott munkdltatoi jog cimzettjének
személye. Ha a munkdltatoi jogokat nem az arra feljogositott
szerv (testiilet) vagy személy gyakorolja, akkor az ezzel
kapcsolatos eljaras érvénytelen. Ha az érvénytelen jogviszony
felszamoldsa a koztisztviselonek kart okoz, a kozigazgatdsi
szerv koteles a kartéritési szabdlyoknak megfeleléen helytallni
[Munka tv. 10. § (3)]. EbbJl viszont az kovetkezik, hogy az
aki a jogszabadlyi rendelkezések (belsé intézkedés, szabalyzat)
megsértésével gyakorolta a munkdltatoi jogokat, fegyelmi
eljaras keretében feleldsségre vonhato [Ktv. 50. § (1)].
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A munkaltatoi jogkor gyakorlasanak atruhdzasatol meg kell
kiilonboztetni a képviseleti joggyakorlast. Ebben az esetben
arrdl van szo, hogy a jogkor gyakorlasara felruhdzott személy
nem személyesen, hanem képviseldje utjan jar el. A képviselet
tehat a munkaltatoi jogkor gyakorlasanak dtruhdzasahoz
képest masodlagosan jelentkezik, és a képviselet ellatasanak
kiilonos  kovetelményei szerint miikodik. A kozszolgadlati
Jjogviszonyban a munkdaltatoi jogokat dltalaban a gyakorldsra
kijeloltnek személyesen kell teljesiteni, s csak kivételesen
fordulhat elé - a kisebb jelentéségii tigyekben -, hogy
képviseldje utjan intézkedik a munkaltatoi jogkor jogosultja.
Ebben az esetben is egyértelmiivé kell tenni, hogy a képviselé a
meghatalmazo nevében jar el. Az igy kialakitott rend felel meg
a kozszolgalatra jellemzé szigoru felelosségi rendszernek.
Ugyanakkor a képviselet lehetésége megvalésithatévad teszi,
hogy a vezetd a vezetése alatt allo szervezeten beliil létesiilt
munkacsoportok vezetdit - akiknek napi munkavezetGi
tevékenységére nélkiilozhetetlen sziikség van, kiilonésen a
nagyobb  létszamu,  illetéleg  valtozatos  feladatkorii
szervezetekben -  szervezetten bevonja a munkadltatoi
Jjogositvanyok gyakorlasaba. E kisebb szervezeti egységek
vezetdit (alosztalyvezetd, részleg, illetve csoportvezeté) a Ktv.
nem tekinti vezetonek, ezért az & esetiikben a munkaltatoi
jogkor atruhdzasara nem keriilhetne sor [Ktv. 6. § (1)].
Mindezek miatt a képviseleti joggyakorlasnak ilyenkor kiemelt
szerepe van.

Fontos annak kiemelése, hogy 2001. julius 1-jétél az
atruhazott munkaltatoi jogkort nem lehet tovabbruhazni, s az
ilyen intézkedés mar érvénytelen.

BH2003. 476. A megyei onkormdnyzati hivatalnadl a fojegyzot
megilleté  munkaltatoi  jogkér az illetékhivatal vezetdjére
dtruhdzhaté volt, ezért a jogviszonyt megsziintetd intézkedés a
Jjogosulttol szarmazott [1992. évi XXIII. tv. 6. § (1) bek.].
BH2003. 280. I A jegyzé jogellenes és felrohato
magatartasaeért az onkormanyzat tartozik helytallni [Ptk. 339.
$ (1) bek., 348. § (1) bek., 349. § (1) bek., 1990. évi LXV. tv.
(Otv.) 9. § (1) bek., 34. § (2) bek., 36. § (3) bek., 38. § (1) bek.,
1992. évi XXIII. tv. 5-6. §-ai].

BH2000. 372. A koztisztviselével szemben hozott fegyelmi
hatdarozatot hatdlyon kiviil kell helyezni, ha a fegyelmi
tandcsot nem szabalyszeriien alakitottak meg.
Szabalyszeriitlen, ha a fegyelmi tandcs elndkeként olyan
koztisztviseld jar el, aki a fegyelmi eljards ald vonttal
szemben nem rendelkezik munkaltatoi jogkérrel. Ha azonban a
fegyelmi tandcs elndke - atruhdazas alapjan - gyakorolja a
fegyelmi jogkort, az eljards megfelel a jogszabalyoknak [1992.
evi XXIII tv. 6. § (1) bek.].

BH1999. 390. /I. Ha a jogviszonnyal kapcsolatos dintés
meghozatala  testiilet  hatdskorébe  tartozik, vagyis a
munkaltatoi jogkort a testiilet gyakorolja, magat a dontést az
arra  felhatalmazott testiiletnek  kell ~meghoznia. Nem
kifogasolhato azonban, hogy a déntésnek a hatarozatban
megjeldlt indokdt a testiilet dltal megszabott keretben a
hatdarozat végrehajtasaért feleldssé tett személy, adott esetben
a polgdrmester fogalmazza meg és kozli az érintettel [1992. évi
XXIIL tv. 6. § (2) bek.].

BH1998. 613. II. A jegyzével szemben az dnkormdnyzat
képviseldtestiilete gyakorolja a kinevezési jogkort. Ezért a
fegyelmi biintetés kiszabasanak joga nem a képviselo-testiilet
dltal valasztott fegyelmi tandcsot illeti meg, hanem maganak a
képviseli-testiiletnek kell fegyelmi tandacsként eljarnia [1992.
evi XXIIL tv. 6. § (1) és (2) bek., 53. § (1) és (2) bek.].
BH1997. 464. I. A helyi 6nkormanyzatokrol szolo torvény nem
zarja ki a polgdrmesternek azt a jogosultsagat, hogy az

onkormanyzati intézményvezetck tekintetében meghatarozott
munkaltatoi jogkorok gyakorlasat a jegyzo hataskorébe utalja
[1990. évi LXV. tv. 35. § (2) bek. a) és e) pont, 1992. évi XXIII.
tv. 6.5 (1) bek.].

A kozszolgalati jogviszony létesitése

7. § (1)1 Koézszolgalati jogviszony biintetlen el6életi,
cselekvoképes és legalabb kozépiskolai végzettséggel, ligykezel6i
feladatkorre legalabb kozépfoku szakképesitéssel rendelkezé magyar
allampolgarral 1étesitheté ¢és tarthatdé fenn. Jogszabaly altal
meghatarozott fontos ¢és bizalmas munkakorre kozszolgalati
jogviszony csak azzal létesithetd, aki a munkakorre eldirt, az allami
¢élet és a nemzetgazdasag jogszerli miikddéséhez sziikséges biztonsagi
feltételeknek megfelel. A jelentkezének irdsban nyilatkoznia kell
arrol, hogy ezeknek a kovetelményeknek megfelel, és hozzajarul
ahhoz, hogy ezt az illetékes nemzetbiztonsagi szolgalat ellendrizze.
Az ellenérzéshez valé hozzajarulashoz a kiilon toérvényben
meghatarozott hozzatartozé nyilatkozatat is csatolni kell. Ha az
érintett ugy nyilatkozik, hogy a fontos és bizalmas munkakdrrel
egylitt jar6 kotelezettségeknek nem kivanja magat alavetni, vele
fontos és bizalmas munkakdrre kozszolgalati jogviszony nem
létesithetd.

(2)2 Ha a kozponti kozigazgatasi szerv alaptevékenysége korében
fels6fokt iskolai végzettségli palyakezdd koztisztviselot kivan
alkalmazni, a kozszolgalati jogviszony létesitéséhez az (1)
bekezdésben meghatarozott feltételeken tulmenden a
koztisztviselonek angol vagy francia vagy német nyelvbdl allamilag
elismert nyelvvizsgaval kell rendelkeznie. Ha a kozponti
kozigazgatasi szervnél betdltendd munkakor ellatasdhoz az
elobbiekben felsorolt nyelveken kiviili nyelv hasznélata sziikséges,
akkor az e nyelvbdl meglévd, allamilag elismert nyelvvizsga az angol,
francia vagy német nyelvbdl meglévd nyelvvizsga helyett alkalmazasi
feltételként elfogadhato.

(3)3 Jogszabaly - vagy jogszabaly altal meghatarozott esetben a
munkaltatoi jogkor gyakorldja - a kdzszolgalati jogviszony létesitését
az (1) bekezdésben foglaltakon tilmenden meghatarozott iskolai
végzettséghez, képesitéshez, illetve gyakorlati id6 letoltéséhez,
valamint egészségi és pszichikai alkalmassaghoz kotheti.

@4 Az e torvényben meghatarozott alkalmazasi feltételek aldl a
(5) bekezdésben, valamint a 8. § (2) bekezdésében foglaltak
kivételével felmentés nem adhato.
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(6)6 Kozponti kozigazgatasi szerv alaptevékenysége keretében
kozépiskolai végzettségli koztisztviselot nem alkalmazhat. A
kozigazgatasi szerv alaptevékenységének az alkalmazasi és a
képesitési kovetelmények szempontjabol az mindsiil, amit jogszabaly
a szerv feladatkorébe utal, tovabba amit a miniszter, orszagos
hataskorti szerv vezetdje e korben alaptevékenységként hataroz meg.

(7)7 Koztisztviselbi, fOtisztviseldi, vezetdi kinevezés, vezetdi
megbizas - a 22/A. § (8) bekezdésének b)-h) pontjaiban felsorolt
koztisztviselok esetében - csak annak adhat6, aki

a) az e torvényben meghatarozott moédon dnmagara, valamint a vele
kozos haztartdsban ¢él6 hazas-, illetve élettarsara, gyermekére
vonatkozdan a jogviszonya létesitésekor, valamint a 22/A. § (8)
bekezdésében el6irt idészakonként a 6. szamii mellékletben
meghatarozott vagyonnyilatkozatot tesz,

b) vallalja, hogy a vagyonnyilatkozatban foglaltak ellenérzése
céljabol torténd személyes adat bekéréséhez a sziikséges beleegyezést
az e torvényben foglalt eljarasok lefolytatisa végett az arra illetékes
szerveknek megadja,

1 Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 7. § (1). Az elsé mondat szovegét megallapitotta: 2003. évi XLV. térvény 3. §. Hatdlyos: 2003. VII. 1-t61.
2 Beiktatta: 2001. évi XXXVI. torvény 7. § (2). Hatdlyos: 2001. VI 1-t6l. A nyelvvizsgara vonatkozo rendelkezést 2008. janudr 1. utan adott koztisztviseldi kinevezésekre kell

alkalmazni.

Mbdositotta: 2001. évi XXXVI. térvény 7. § (2), 102. § (4).
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Beiktatta: 2001. évi XXXVI. torvény 7. § (5). Hatalyos: 2001. VII. 1-t61.

Hatalyon kiviil helyezte: 2001. évi XXXVI. torvény 102. § (2). Hatalytalan: 2004. 1. 1-t6l.
Szdmozdsat modositotta, egyiittal szovegét megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 7. § (2), (4). Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l.

Szamozasat modositotta, egyuttal szévegét megallapitotta: 2001. évi XXXVI. térvény 7. § (2)-(3). Hatdlyos: 2001. VII. 1-t6l.
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¢) megszerzi az a) pontban megjeldlt hozzatartozok nyilatkozatat

személyes adataik vagyonnyilatkozattal kapcsolatos - e torvényben
meghatarozott szervek altali kezeléséhez.

(8)1 Az (1) bekezdéstél eltérden tigykezel6i feladatkorre

kozszolgalati jogviszony a jogszabaly altal meghatarozott fontos és
bizalmas tligykezel6i munkakoroket, valamint a 68. § (3)
bekezdésében meghatarozott vezetdi megbizas esetét kivéve

a) az Europai Gazdasagi Térségrol szolo egyezményben részes

tagallam allampolgaraival, valamint

b) az a) pontban meghatirozott személyeknek az 1612/68/EGK

rendelet 11. cikkében meghatarozott csaladtagjaival
is létesithetd, ha a feladatkor ellatasahoz sziikséges mértékli magyar
nyelvismerettel rendelkeznek.

A kozszolgalati jogviszony létesitésének altalanos feltételei
(az altalanos alkalmazasi kévetelmények)

Alkotmanyos alapjogként minden magyar allampolgdrnak joga
van ahhoz, hogy ratermettségének, képzettségének és szakmai
tudasanak megfeleléen kozhivatalt viseljen [Alkotmdny 70. §
©)].

Ebbdl fakadéan mindenki szamdra meg kell teremteni a
kozhivatal viselésének lehetéségét. Ebben az alkotmanyos
szellemben a Ktv. a kézszolgdlatba valo lépés dltalanos
feltételeinek  meghatarozasakor csupan a legalapvetdbb
szakmai és alkalmassagi kévetelményeket hatarozza meg.
Egyes munkakorok betéltéséhez az altalanos kovetelményeken
tulmenden un. kiilonds alkalmazasi feltételeknek is meg kell
felelni,  amelyeket  jogszabdly, illetéleg  jogszabaly
felhatalmazasa alapjan a munkaltatoi jogkor gyakorldja
dllapithat meg.

Az un. altalanos  alkalmazasi  feltételek  értelmében
kozszolgalati  jogviszonyt —az  létesithet, aki  magyar
dllampolgar, biintetlen eldéletii, cselekviképes és legalibb
kozépiskolai végzettséggel, illetéleg iigykezeldi munkakorben
legalabb kozépfoku szakképesitéssel rendelkezik.

Jogszabaly altal meghatarozott fontos és bizalmas munkakérre
kozszolgalati  jogviszony csak azzal létesitheté, aki a
munkakérre eldirt, az dllami élet és a nemzetgazdasdag
Jjogszerii miikédéséhez  sziikséges biztonsagi  feltételeknek
megfelel. Az dallami szuverenitas védelme indokolja, hogy az
dllam elsésorban sajat dallampolgdrai szamdra nyissa meg a
kozszolgalatot. Ez egyrészt az dllam alkotmanyos kitelessége,
mdsrészt az allampolgdrsagi feltétel kikotésével biztositja,
hogy az dllami szervek miikodése ne keriiljon idegen hatalmi
befolyas ala. Mindezek ellenére az eurdpai jogfejlodés az
integracios folyamatok felgyorsulasaval azt bizonyitja, hogy a
kozszolgalat bizonyos teriiletein (oktatds, egészségiigy) az
dllampolgarsagi  kotottség feloldasa figyelheté meg, s az
allamok kélcsénosen lehetové teszik egymas allampolgarai
szamdra a kozszolgdlatban valé részvételt. Ezt bizonyitja az
Eurdpai Unié birésaga itélkezésének gyakorlata, amelynek
hatdsdra az utobbi években az egyes tagallamok kozszolgdlati
rendszerei kozott a nyitas és a harmonizacio, valamint a
konvergencia folyamata valt jellemzévé. A birésag itélkezése
folyamatosan tagitotta és tagitia a munkaerd szabad dramlasa
elvének alkalmazasi teriiletét. A kirajzolodo joggyakorlat elére
vetiti a koztisztviseldi palyaut kiterjesztését masik tagallamra,
s e folyamat jelenleg is tart, annak ellenére, hogy a
kozigazgatas és a kozszolgalat a szubszidiaritas, a tagdallamok
kizarolagos hataskérébe tartozik. Az elobb felvaizolt folyamat
eredményeként az Eurdpai Unié tagallamai kézott az
dllampolgarsagi feltétel mar nem szerepel a koézszolgadlat
bizonyos teriiletén. Ennek megfeleléen hazank unios
csatlakozasat kovetéen a Ktv. mar csak a koztisztviselok
esetében irja eld dltalanos  feltételként a  magyar
allampolgarsagot a kozszolgalati jogviszony létesitéséhez.
2004. mdjus 1-jétél az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szolo

egyezményben részes tagallam allampolgaraival, valamint e
személyeknek az 1612/68/EGK rendelet 11. cikkében
meghatdrozott  csaldadtagjaival is  létesitheté  kizdardlag
ligykezeldi feladatkér ellatasra kozszolgdlati jogviszony. A
jogviszony létesités feltételeinek enyhitését teszi lehetdvé,
hogy dnmagdban az iigykezeldi tevékenység tartalma nem
kozhatalmi  jellegli vagy jelentdségii. Ki kell azonban
hangsulyozni, hogy a jogviszony létesitésnek vannak
garancidlis feltételei is. Altalinos feltétel, hogy csak olyan
az eldzéekben emlitett korbe tartozo kiilfoldi  személlyel
létesithetd  kozszolgadlati  jogviszony, aki a feladatkor
ellatasahoz  sziikséges mértékii  magyar nyelvismerettel
rendelkezik. Emellett tovabbi garancidlis szabadly az, hogy
nincs  lehetdség  kiilfoldi  személlyel ~jogviszonyt létesiteni
iigykezelé  osztdlyvezetdi, valamint fontos és bizalmas -
nemzetbiztonsdgi ellendrzés korébe tartozo - munkakorokben.
Az elobb emlitett feltételek alol felmentés nem adhato.

A magyar dallampolgarsag csak lemondassal vagy a magyar
dllampolgarsag  visszavondsdval — sziinik  meg.  Ennek
megfelelden a kiilfoldon laké magyar dllampolgar - a
beliigyminiszterhez intézet nyilatkozataban - lemondhat a
magyar dllampolgarsdagrol, ha kiilfoldi allampolgarsaggal is
rendelkezik, vagy annak megszerzését valosziniisiteni tudja.

A magyar allampolgarsag visszavonhato attol a személytdl, aki
magyar dllampolgarsagat a jogszabdlyok megszegésével, igy
kiilonosen valdtlan adatok kozlésével, illetve adatok vagy
tények elhallgatdsaval a hatésagot félrevezetve szerezte meg.
Abban az esetben, ha valaki tobbes dllampolgarsagu személy,
s a magyar dllampolgarsaggal is rendelkezik, nincs akaddlya
annak, hogy kozszolgalati jogviszonyt létesitsen.

Kozérdekii jellege és jelentésége miatt a koztisztviselok
erkolesi  fedhetetlensége  nélkiilozhetetlen  feltétele a
partatlanul és szakszertien miikodo kozigazgatdasnak. A
tarsadalomnak  érdeke, hogy a dontések eldkészitését,
meghozatalat, valamint végrehajtasat erkolcsileg
kikezdhetetlen  koztisztviselok —végezzék. A kozigazgatds
partatlan és fiiggetlen miikodésébe vetett allampolgari bizalom
megtartasa érdekében minden koztisztviselovel szemben meg
kell kovetelni a biintetlen eldéletet. 2001. julius 1-jétél a
kozszolgalati  jogviszonyba  jelentkezé — munkavallalonak
irasbeli nyilatkozatot kell tennie arra vonatkozoan, hogy az
dltalanos  alkalmazasi  feltételeknek — megfelel és a
nemzetbiztonsdgi ellendrzéshez hozzdjarul. A nemzetbiztonsdgi
ellendrzéshez torténd hozzajarulashoz —csatolni  kell a
hozzatartozo nyilatkozatat is.

Alapvetéen nemzetbiztonsdagi érdekek indokoljak, hogy az
egyes fontos és bizalmas munkakorok betoltésérdl szolo
torvény alapjan bizonyos kézigazgatasi munkakorék is csak
abban az esetben toltheték be, ha a kivdlasztott személy
megfelel a torvény eldirdasainak. Ennek megfeleléen a fontos és
bizalmas munkakérre a koztisztviselét érvényesen kinevezni
csak akkor lehet, ha az allami élet és a nemzetgazdasag

jogszerii miikodéséhez  sziikséges biztonsagi  feltételeknek

megfelel. A torvény a kozszolgadlati jogviszony létesitését
megelézoen valasztasi lehetéséget biztosit a fontos és
bizalmas munkakorre kinevezendd koztisztviselonek arra, hogy
eldontse alaveti-e magat a fontos és bizalmas munkakérrel
egyiitt jaro kotelezettségeknek vagy sem. Ha a leendd
koztisztviseld a nemzetbiztonsagi ellendrzésnek nem kivanja
magat alavetni, akkor a térvény erejénél fogva ugy kell
tekinteni, mint aki a biztonsagi feltételeknek nem felel meg,
emiatt vele kézszolgadlati jogviszony nem létesitheté. Ha a
nemzetbiztonsagi ellendrzésre a kozszolgalati  jogviszony

fenndllasa alatt keriil sor, akkor negativ eredmény esetén a

kovetkezok szerint kell eljarni

1

Beiktatta: 2004. évi XXIX. torvény 10. §. Hatdlyos: a Magyar Koztarsasagnak az Eurdpai Unidhoz térténd csatlakozasdrol szolo nemzetkizi szerzédést kihirdetd torvény
hatalybalépésének napjatol.
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- ha nem felel meg a koztisztviselé a biztonsagi feltételeknek,
a munkaltatoi jogkor gyakorloja kezdeményezi a koztisztviseld
dthelyezését mas megfelelé munkakorbe;

- ha a felajanlott masik megfelelé munkakort a kéztisztviselo
nem fogadja el, a kozszolgdlati jogviszonydt kozos
megegyezéssel kell megsziintetni;

- ha a kozos megegyezéssel torténd megsziintetéshez a
koztisztvisel6 nem jdarul hozzd, a kézszolgalati jogviszonyadt
azonnali hatallyal meg kell sziintetni;

- ha a koztisztviseld egyadltalan nem veti ala magat a
nemzetbiztonsagi ellendrzésnek, kozszolgalati jogviszonya a
torvény erejénél fogva megsziinik;

- ha a nemzetbiztonsagi ellendrzés eredménye ellen a
koztisztviseld panaszt nyujt be, a panasz elbirdalasdig a
munkavégzés alol fel kell menteni, ez azonban illetményre valo
jogosultsagat nem érinti.

A Polgari Torvénykonyv értelmében cselekviképesnek azt kell
tekinteni, aki betoltétte a 18. életévét, az iigyei viteléhez
szitkséges belatdsi  képességgel rendelkezik, s nem all
cselekviképességet kizaro, illetve korlatozo gondnoksag alatt.
A csaladjogi térvény értelmében a korlatozottan cselekviéképes
személy hdzassagkotésével nagykorusagot szerez. Az ilyen
személyt a kozszolgalati jogviszony létesitése szempontjabol is
cselekviképesnek kell tekinteni.

A koztisztviselonek legalabb kozépiskolai végzettséggel, az
tigykezelonek legalabb  kozépfoku  szakképesitéssel — kell
rendelkeznie.

A kozépiskolai végzettség igazolasara elfogadhato az 1986.
szeptember 1. (az oktatasrol szolé 1985. évi I térvény
hatalybalépése) elbtt szerzett végbizonyitviny. Ezt kdvetden
kiallitott végbizonyitvany énmagaban kizépiskolai végzettséget
nem igazol, ezért csak az érettségi vagy az érettségi képesité
bizonyitvany elégiti ki e feltételt. Bdar az 1982. évi 8.
torvényerejii rendelet 5. §-a értelmében a gimndzium negyedik
évfolyamanak sikeres elvégzésérdl szolo bizonyitvany altalanos
jellegii  kozépiskolai  végzettséghez  kotott  munkakorok
betoltésére jogosit, az oktatasi térvény hatalybalépésérdl szolo
1985. évi 17. térvényerejii rendelet 5. §-a szerint csak az
1986. szeptember 1. eldtt a kozépiskola negyedik osztalyanak
elvégzésével szerzett  végzettség mindsiil  kozépiskolai
végzettségnek.

A gép- és gyorsiré szakiskolai bizonyitvany csak kézépfoku
iskolai végzettséget tanusit, tehdt koztisztviselé esetében a
kozszolgalati jogviszony létesitésének altalanos feltételét még a
1I. besorolasi osztalyban sem elégiti ki.

Ezt foleg azok esetében sziikséges hangsulyozni, akik a
titkarndi feladatok ellatasa mellett érdemi iigyintézéssel is
foglalkoznak, emiatt koztisztvisel6i besorolast kaptak. Ez a
besorolas azonban csak akkor tekintheté érvényesnek, hogy ha
az érintett személy legalabb kozépiskolai végzettséggel, vagyis
érettségivel rendelkezik.

Kiilon fel kell hivni a figyelmet arra, hogy nincs mod az
iskolarendszeren kiviili tanfolyami képzésben szerzett szakmai
képzettség(ek) iskolai képzettségként valo elismerésére. Ez
ugyanis az oktatasi torvény rendelkezésébe iitkozne, amely
kimondja, hogy iskolai képzettséget tanusité okiratot csak
alap-, kozép- és felséoktatasi intézmény adhat ki. Ennélfogva
a kozépfoku tanfolyamok elvégzésérdl szolo okiratok nem
tanusithatnak kozépfoku iskolai végzettséget.

A kozponti kozigazgatdsi szervek szdamos olyan kormdnyzati
szempontbol  kiemelkedS  jelentdségii  feladatot latnak el,
amelyek az  adltalanoshoz  képest ~magasabb  szakmai
kovetelmény meghatdrozasat teszik indokoltta. A kézponti
kozigazgatasi  szerv  alaptevékenysége  tekintetében csak
felsofoku iskolai végzettségii koztisztviselot alkalmazhat. A
kozponti  kozigazgatdsi szerv fogalma csak az orszdgos
hataskorii szerveket, a kozponti hivatalokat és a minisztériumi

hivatalokat foglalja magaban, figyelemmel a Ktv. 1. § (1)
bekezdésében foglaltakra. Ennélfogva az orszagos hataskori
szervek, a kozponti hivatalok, illetve a minisztériumi hivatalok
teriileti és helyi szerveinél foglalkoztatott koztisztviselok
esetében nem torvényi kovetelmény a felséfoku iskolai
végzettség.  Eldfordulhat  azonban, hogy a képesitési
jogszabalyok bizonyos munkakorok betoltésénél  felséfoki
iskolai végzettséget irnak elé e szervek esetében is. A
felsofoki  szaktanfolyami  szakképzettség ugyanakkor nem
elégiti ki a felséfoku iskolai végzettségre vonatkozo
kovetelményt.

A képesitési kovetelmények szempontjabol alaptevékenységnek
az mindsiil, amit a jogszabaly, illetve a miniszter vagy az
orszagos hataskorii szerv vezetdje annak hatdroz meg.
Minisztérium esetében a miniszter feladat- és hataskorérdl
52016 kormanyrendelet adhat eligazitast az alaptevékenység
meghatdrozdsdahoz, azon tulmenden pedig miniszteri utasitds
rendelkezhet  az  alaptevékenység  korérdél.  Mindezek
figyelembevételével az alaptevékenységet ellato szervezeti
egységben  (féosztaly,  osztaly,  csoport)  alkalmazott
koztisztviselonek  felséfoku  iskolai  végzettséggel — kell
rendelkeznie.

Ha az iskolai végzettségre vonatkozo alkalmazasi feltétel
sérelmével neveznek ki valakit koztisztviselonek, akkor ilyen
esetekben is az érvénytelenségre vonatkozo szabdlyok szerint
kell eljarni [Munka tv. 10. § (1)].

A kozszolgalati jogviszony létesitésének negativ feltétele, hogy
a koztisztviseld ne dlljon hivatalvesztés biintetés hatalya alatt.
Ennek az az oka, hogy a Ktv. értelmében, ha a kézszolgalati
jogviszony  hivatalvesztés —miatt  sziint meg, a volt
koztisztviseld  kozigazgatdsi  szervnél —hdrom  évig nem
alkalmazhato [Ktv. 50. § (6)].

Felmentés az altalanos alkalmazasi feltételek alol

2003.  december  31-éig a  kozségi  onkormdnyzat
képviselo-testiilete jogszabaly tilto rendelkezése hianyaban
felmentést adhatott a képesitési eldirasok aldl. A felmentés
idétartama nem haladhatta meg a képesités megszerzéséhez
sziikséges idotartamot. A felmentés, bar latszolag kedvezményt
jelentett a koztisztvisel6  szamdra, komoly hatranyt is
eredményezett. A képesitési  eldirasok aldl  felmentett
koztisztviselot az altalanos szabdlyoktol eltérden nem a
kozszolgdlati idejének megfeleléen kellett besorolni, hanem
eggyel alacsonyabb fokozatba [Ktv. 26. § (1)]. Az eggyel
alacsonyabb  besorolds egyébként az érintett felmentés
idotartama alatti el6menetelét nem érinti. Tovabbi hatrany,
hogy a felmentési idotartam eredménytelen eltelte esetén a
kozszolgalati jogviszony a térvény erejénél fogva megsziinik.
Ebben az esetben nincs sziikség munkaltatoi intézkedésre, s
ezért a kozszolgalati jogviszony megsziinését a Ktv. 15. §-anak
(1) ¢) pontjara hivatkozassal kell megallapitani. Ki kell
hangsulyozni, hogy 2004. janudr 1-jét kovetéen mdar nincs
lehetéség a  képesitési  kovetelmények aloli  felmentés
megaddsara.

A kozszolgalati jogviszony létesitésének kiilonds (sajatos)
feltételei

A kozszolgalati jogviszony kiilonos (specidlis) alkalmazasi
feltételeit jogszabdly (torvény, kormanyrendelet, miniszteri
rendelet,  onkormanyzati  rendelet), illetve  jogszabaly
felhatalmazasa alapjan a munkaltatoi jogkor gyakorldja
hatarozhatia meg. A Ktv. hatdlybalépése eldtt az un.
képesitési  eldirasok  szorosan  kotédtek a  korabbi
allamigazgatadsi, tandcsi  besorolasi  strukturdkra  épiilé
munkakérokhoz. Alkalmazasukat gyakran
dttekinthetetlenségiik is  akaddlyozta. A  kormdnyzati
asszehangolas nélkiil sziiletett, gyakran még a jogszabalyi
format is nélkiilozé képesitési kovetelményeket 1j komplex
képesitési rendszer valtotta fel.
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Az egyes feladatkérok ellatasahoz sziikséges szakképesitések
tulnyomo tobbségét a 9/1995. (I1. 3.) Korm. rendelet hatarozza
meg. Az aljegyzd, jegyzo és fdjegyzd képesitési elGirdsait maga
a Ktv., mig a kozigazgatasi hivatalok vezetdinek, valamint a
kormany-fétanacsado és a miniszteri fétandcsado, illetve
tandcsado képesitését mas tovabbi onallo kormanyrendeletek
dllapitiak meg. A képesitési  kormdnyrendelet egyardnt
szabdlyozza az dllamigazgatasban, illetve a polgdrmesteri
hivatalokban  alkalmazott  koztisztviselok — szakképesitési
kovetelményét. A korabbi gyakorlattal szakitva nem engedi
meg az eldirt szakképesités megszerzése aloli felmentést. Ezért
nincs lehetéség arra, hogy a koztisztviselé  kinevezését
kovetéen szerezze meg feladatanak ellatasihoz sziikséges
szakiranyu képesitést. Kiilon szabdlyozza a helyi onkormanyzat
képviseld-testiilete hivatalaban a kozigazgatdsi hivatalban,
valamint az allami kézigazgatasban ellatando feladatkorokhoz
meghatarozott (alapképzésben szerezhetd) iskolai
végzettségeket és szakképesitéseket. A korabbinal szigorubb
eldirdasok bevezetése azt indokolta, hogy a jogszabdly egyszeri
mentesitési lehetéséget biztositson azok szamdara, akik mar
régebb ota folyamatosan a kozigazgatdasban dolgoznak, de
képzettségiik alapjan nem tekinthetok képesitettnek az uj
jogszabalyi  rendelkezések  figyelembe vételével.  Ennek
megfelelben a  Ktv.  hatdlybalépésekor  kézszolgalati
Jjogviszonyban allo koztisztviselot feladatkérének
megvaltozdsaig képesitettnek kell tekinteni, ha kordbbi
jogszabalyi rendelkezések alapjan képesitett volt, vagy a
képesités megszerzése alol mentesitették, illetve ha legalabb 1
éves szakmai gyakorlattal rendelkezik, vagy 1 évnél kevesebb
ideje van hatra a nyugdijkorhatdar betoltéséig. Minden mds
esetben, ha a koztisztviselé nem felel meg a képesitési
kovetelményeknek, az eldirt szakképesitést meg kell szereznie.
A jogszabaly fontos eleme az, hogy a munkdltato belsé
szabdlyzataban alkalmazasi feltételként tovabbi szakképesitést,
szakmai vagy kézigazgatasi gyakorlatot, idegennyelv-ismeretet
irhat elé.
EBH1999. 59. A4 felmentés visszakeltezése jogellenes, de ez
egymagaban nem az intézkedés hatalyon kiviil helyezéséhez,
hanem ahhoz vezet, hogy az abban megjelolt idéket a felmentés
kézbesitésétol kell szamitani. A nyilatkozat tartalma alapjan
mindsiilhet felmentésnek vagy a torvény alapjan torténd
megsziinésnek [Ktv. 7. § (1)-(2) bek., 15. §, 17. §].
BH1998. 454. A koztisztviseld jogallasarol szolo torvény
hatalya ala tartozo szerveknek nem csupan onkormdnyzati és
hatosagi feladataik vannak, hanem a sajat szervezetiiket érinto
funkciondlis tevékenységet is ellatnak. Az ilyen feladatkérben
tigydontd, illetve érdemi munkdt végzd személy koztisztviseld
[1992. évi XXIII. tv. 1. § (3) bek., 7. § (5) bek.].

8. § 0L Jegyzévé, korjegyzOvé, megyei jogu varos keriileti

hivatalvezetdjévé, aljegyzové (a tovabbiakban egyiitt: jegyz0) az

nevezheto6 ki, aki

a)2 igazgatasszervez6i vagy allam- és jogtudomanyi doktori
képesitéssel, és - a (4) bekezdésben meghatarozott esetet kivéve - jogi
vagy kozigazgatasi szakvizsgaval, vagy az Orszagos Kozigazgatasi
Vizsgabizottsag (a tovabbiakban: OKV) elndksége 4ltal a teljeskoriien
kozigazgatasi jelleglinek mindsitett tudomanyos fokozat alapjan adott
mentesitéssel rendelkezik, és

b)3 legalabb kétévi kozigazgatasi gyakorlatot szerzett.

(2) A kozségi onkormanyzati képviseld-testiilet a korjegyz6 és az
Otezernél tobb lakosu kozség jegyzdje kivételével

a)4 felmentést adhat az (1) bekezdés a) pontjaban foglalt
igazgatasszervez0i vagy allam- és jogtudomanyi doktori képesités alol

annak a személynek, aki az eldirt képesités megszerzésére iranyuld
tanulmanyait a kinevezéstdl szamitott két éven belill befejezi. A
felmentés idOtartamanak eredménytelen eltelte esetén a jegyzo
kozszolgalati jogviszonya megsziinik. A képesités aloli felmentés
esetén a (4) bekezdésben meghatarozott hataridét a képesités
megszerzésétol kell szamitani,

b) az (1) bekezdés b) pontjaban eléirt gyakorlati idot csokkentheti
vagy elengedheti.

(3)5 Féjegyz6vé - valamint a féjegyz0 helyettesitésére aljegyzoként
- az nevezheto ki, aki

a)6 allam- és jogtudomanyi doktori vagy okleveles kozgazdasz
képesitéssel, és - a (4) bekezdésben meghatarozott esetet kivéve -
jogi vagy kozigazgatasi szakvizsgaval, vagy az OKV elnoksége altal a
teljeskoriien kozigazgatasi jelleglinek mindsitett tudomanyos fokozat
alapjan adott mentesitéssel rendelkezik, és

b) kozigazgatasi szervnél legalabb kétévi kozigazgatasi gyakorlatot
szerzett.

(4)7 A képviselo-testiilet kozigazgatdsi szakvizsgaval nem
rendelkezd palyazot is kinevezhet, feltéve, hogy a kinevezéstdl
szamitott egy éven beliil a jogi vagy kozigazgatasi szakvizsgat, vagy
a szakvizsga alol az OKV elndksége éltal a teljeskortien kozigazgatasi
jelleglinek mindsitett tudomanyos fokozat alapjan adott mentesitést
megszerzi. A hataridé eredménytelen eltelte esetén a jegyz0, f6jegyz6
kozszolgalati jogviszonya a torvény erejénél fogva sziinik meg. A
hataridébe nem szamithatok be a 25. § (4) bekezdésében
meghatarozott idétartamok.

A jegyzd kozszolgalati jogallisa és a jegyzéi munkakorre
vonatkozo képesitési elirasok

A Ktv. egyetlen munkakérre hatiroz meg képesitési eldirdst, ez
pedig a jegyzdé. A torvényalkoto ezzel is kifejezi, hogy az
onkormanyzati igazgatasban a jegyzd donté fontossagi
szerepet jatszik. A polgarmesteri hivatal szakmai munkajanak
szinvonalaért elsésorban a jegyzo tartozik feleldsséggel. A
torvényalkoto ezért normativ jelleggel dllapitotta meg azokat a
szakmai elvardsokat, amelyeknek minden jegyzének eleget kell
tennie. A jegyzdi, korjegyzdi, valamint a megyei jogu vdros
keriileti  hivatal vezetdi munkakor kinevezési feltételei
azonosak. Mindegyik esetben igazgatdsszervezdi vagy dllam-
és jogtudomanyi doktori képesités birtokaban kaphat jegyzdi
kinevezést az a pdlydzo, aki legalabb kétévi szakmai
gyakorlattal és  kozigazgatasi  szakvizsgaval —rendelkezik.
Természetesen esetiikben is lehetéség nyilik arra, hogy az
Orszdgos Kozigazgatasi Vizsgabizottsag Elnoksége
tudomanyos fokozat alapjan indokolt esetben mentesitést adjon
szakvizsga letétele alol. A képesités szempontjabol érdektelen,
hogy az iskolai végzettséget igazolo diplomat nappali, esti
vagy levelezd tagozaton szerezték.

A gyakorlati idével kapcsolatban kiilon fel kell hivni a
figvelmet arra, hogy ilyen gyakorlatot csak a Ktv. szervi
hatdalya ala tartozo szerveknél lehet szerezni. Az e korbe
tartozo szervek aktudlis jegyzékét az 1085/2004. (VIII. 27.)
Korm. hatarozat tartalmazza. Megjegyzendd, hogy e gyakorlat
nemcsak e szerveknél, hanem azok jogeléd szervezeteinél is
megszerezheté  volt, —amennyiben azok korabban s
kozigazgatasi jellegii tevékenységet lattak el. A gyakorlati ido
szamitasa szempontjabol érdektelen, hogy a jogviszony
folyamatosan fenndllt vagy sem. A szerveknél eltoltott idobol is
csak azt lehet figyelembe venni, amely alatt a koztisztviseld
ténylegesen kifejtette szakmai tevékenységét. Ennélfogva a tobb
hénapos tavollét iddtartamat - pl. tappénzes dllomdanyba
helyezés miatt - nem lehet beszamitani a gyakorlati idébe.

Megallapitotta: 1995. évi XLVIIL. térvény 94. § (1). Hatdlyos: 1995. VI. 30-t0l.
Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 8. § (1). Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l.
Megallapitotta: 1997. évi CI. torvény 6. §. Hatalyos: 1998. 1. 1-t6l.
Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 8. § (2). Hatalyos: 2004. 1. 1-t6l.
Megallapitotta: 1995. évi XLVIII. térvény 94. § (2). Hatalyos: 1995. VI. 30-tol.
Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 8. § (3). Hatalyos: 2001. VII. 1-t61.
Beiktatta: 2001. évi XXXVI. torvény 8. § (4). Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l.
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A jegyzot a képviselo-testiilet - palydzat utjan - mindsitett
szavazattobbséggel [Otv. 10. §] hatdrozatian idére nevezi ki [
Otv. 36. § (1)]. Korjegyzé esetében a képviseli-testiiletek
egyiittes iilése gyakorolja a kinevezési jogot oly modon, hogy
a korjegyzéséghez tartozé képviseld-testiiletek mindegyike
tobbséggel megszavazott egybehangzé dontést hoz [Otv. 40. §
(1)]. A keriileti hivatalok vezetdit a megyei jogu vdros
kozgyiilése nevezi ki [Otv. 61. § (5)].

Még ma is sok helyen gondot okoz a képesitési eldirasoknak
megfeleld jegyzok kinevezése. E probléma dthidalasara a
kinevezés helyett jegyz6i megbizast adnak azon személynek, aki
nem felel meg a Ktv. dltal meghatdrozott képesitési
feltételeknek. Az Otv. értelmében azonban csak kinevezés iitjan
lehet a jegyzoi allast betolteni, ezért a megbizas nem
tekintheté érvényes munkaltatoi aktusnak. Ilyen esetben
mindenképpen megoldast jelenthet a korjegyzéségben valo
részvétel [Otv. 39. § (3)].

Fontos hangsulyozni, hogy az onkormanyzat hosszu tdvon
Jjegyzo nélkiil - s igy polgdrmesteri hivatal nélkiil - nem
miikodhet. Az Alkotmdny 42. §-a értelmében a kozség, a
varos, a févaros és keriiletei, valamint a megye
valasztopolgdrainak — kozdsségét  megilleti  a  helyi
onkormadnyzas joga. Ilyen esetben valamely dnkormanyzat
képviseli-testiiletének miikodési zavarai miatt
valasztopolgarok nem gyakorolhatjak a helyi
onkormdnyzashoz — valo  jogokat, s ekkor madr az
alkotmanyossag kovetelménye szenved sérelmet.

Az Alkotmany 44/A. §-anak (1) bekezdésének e) pontja
értelmében a helyi képvisel-testiilet onalloan alakitia ki
szervezetét és miikodési  rendjét. E  szervezetalakitisba
beletartozik az is, hogy egységes hivatalt hoz létre az
onkormadnyzat muikédésével, valamint az dallamigazgatdsi
tigyek dontésre valo eldkészitésével és végrehajtasaval
kapcsolatos feladatok ellatasira [Otv. 38. §]. Az egységes
hivatal létrehozdsa sziikségszeriien érinti a jegyzd kinevezését
is, amely szintén a képviseld-testiilet hatdskorébe tartozik [Otv.
36. § (1)]. Amennyiben a képviseld-testiilet hosszu tavon nem
gondoskodik a jegyzéi feladatok ellatasardl, alkotmanyos
kotelezettségét sérti meg, az dllampolgdrok - madr emlitett -
onkormanyzashoz valo alkotmanyos jogat csorbitja. A jegyzdi
feladatok ellatasdarél valé gondoskodds az Otv. szerint
nemcsak joga, hanem kotelessége is az onkormadnyzat
képviseli-testiiletének.

Jogalkalmazasi szempontbol teljesen mas megitélés ala esik az,
amikor az onkormanyzat rendelkezik ugyan kinevezett
Jegyzével, de annak akadalyoztatdisa miatt (betegség, egyéb ok
miatti tavollét) nem tudja ellatni a jegyzé feladatait. Ilyenkor
a jegyzd helyettesitését a polgarmesteri hivatalban megfelelé
képesitéssel  rendelkezé — madsik  koztisztviselével — lehet
megoldani. Errdl a szervezeti és miikddési szabadlyzatban kell
rendelkezni.

Az Osszeférhetetlenségi szabalyok miatt a jegyzé egyszerre két
kozszolgalati jogviszonyt nem létesithet [Ktv. 21. § (2)]. Ez
alol kivétel, ha a kozszolgalati jogviszony létesitése masik -
egyébkeént kinevezett, de tavol lévé - jegyzé helyettesitése
céljabol torténik. Errél a két érintett képviselo-testiiletnek
kell megdallapodnia [Ktv. 21. § (4)]. Ehhez kapcsolodoan ki
kell emelni azt, hogy 2001. julius 1-jét6l a jegyzd csak tovabbi
egy kozszolgalati jogviszonyt létesithet.

Az aljegyzd

Az Owv. alapjin a képviselb-testiilet - a jegyzd, illetve a
fbjegyz6 javaslatara - a jegyzdre vonatkozo szabalyok szerint
kozségben kinevezhet, mds énkormdanyzatnal pedig kinevez
aljegyzét a  jegyzd  helyettesitésére, a jegyzé  dltal
meghatarozott feladatok ellatasara.

Az aljegyzd kinevezése tehat a jegyzore vonatkozo szabalyok
szerint torténik, ezért az aljegyzdi dllas betoltésére is
palyazatot kell kiirni.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy az orszdg szamos
nagykozségében neveztek ki aljegyzdt, mivel a jogszabalyt
tobben ugy értelmezték, hogy az aljegyzé kinevezése a
nagykozségekben mar kotelezé. Emiatt indokoltan meriil fel a
kérdés, hogy nagykozségben kotelezé-e az aljegyzd kinevezése?
A Legfelsébb Birdsag itéletével véglegesen lezdarta azt a vitdt,
amely az egyik kozigazgatasi hivatal, mint felperes és egy
nagykozségi onkormanyzat, mint alperes kozétt - az aljegyzé
kotelezd kinevezése koriil - zajlott.

A Legfelsébb Birosag itéletéhez a kovetkezd indokoldst fiizte:
Az Ow. 1. § (1) bekezdése az onkormdnyzati jogokkal
kapcsolatosan akként rendelkezik, hogy a kézség, a viros, a
fovaros és keriileti, valamint a megye dnkormanyzata, helyi
onkormanyzat, amely a feladat- és hatdaskirében tartozo helyi
koziigyekben onalléan jar el.

Ebbdl a rendelkezésbdl egyértelmiien kitiinik, hogy a helyi
onkormanyzatok milyen szervezeti egységek keretei kozott
miikodnek. A fenti jogszabalyban a nagykézség, mint énallo
Jjogi kategoria nem szerepel. Az Otv. 108. §-a a nagykozséget,
mint cimet emliti. Ezt a cimet azon telepiilések hasznalhatjak,
amelyek az Otv. hatdlyba lépésekor nagykozségi tandcsok
voltak, tovabba amelyek teriiletén legalabb étezer lakos él.

A nagykozség tehdt a kozségtol nem eltérd helyi onkormdanyzati
kategoria.

Ezen nem valtoztatnak az Otv. felperes dltal hivatkozott
rendelkezései sem, mert ezek nem tartalmaznak olyan eléirast,
hogy a nagykozség a kozségtdl eltérd, kiilon onkormdnyzati
kategoria lenne. Tehat téves az a felperesi allaspont, hogy az
aljegyzé  kinevezése a nagykozségnél kételez6 volna. E
kinevezésrél az Otv. 36. § (1) bekezdése a kozség és ekként a
nagykozség esetében is, mint lehetdségril rendelkezik. A
dontés az onkormanyzat képviselo-testiiletének a jogkiorébe
tartozik. Ilyen dontést szamdra kotelezéen eldirni a
hivatkozott jogszabaly alapjan nem lehet.

Felmentés a jegyzoi képesitési feltételek alol

A jovében korlatozott kérben a jogalkoto 2003. december
31-¢ig még lehetdséget nyujt a jegyzdi képesitési feltételek
aloli felmentésre. Ennek értelmében csak az 5000-nél kevesebb
lakosu kozségi dnkormanyzat képviseld-testiilete alkalmazhat
képesités nélkiili jegyzot. E szabdlyra hivatkozassal képesités
nélkiili korjegyzot kinevezni nem lehet. A felmentés csak a
Jjegyzoi képesitési elGirasokra vonatkozhat, ezért a felmentés
nem terjedhet ki az dltalanos alkalmazasi feltételekre. A
felmentés idétartama nem haladhatia meg a képesités
megszerzéséhez sziikséges idotartamot. Ez gyakorlatilag az
Allamigazgatdsi Féiskoldn és a jogi egyetemen folyo képzés
iddtartamat jelenti. A felmentésnek feltétele, hogy csak olyan
személy részesiilhet e jogszabadlyi kedvezményben, aki az eldirt
képesités megszerzésére iranyulo tanulmanyait mar megkezdte.
Félév ismétlése esetén a felmentés idétartamdra vonatkozo
torvényi rendelkezés sérelmet szenved feltéve, ha az oktatasi
intézmény nem teszi lehetdvé a gyorsitott vizsgaletételt. Ha
idokozben a  felmentéssel rendelkezé jegyzé  hallgatoi
jogviszonya megsziinik, jegyzdi kinevezését is érvénytelennek
kell tekinteni. A felmentés idétartamanak eredménytelen eltelte
esetén a jegyzo kozszolgalati jogviszonya a térvény erejénél
fogva sziinik meg [Ktv. 15. § (1) ¢)]. Az dnkormadnyzat
képviseli-testiilete ismételten nem adhat felmentést a jegyzo
részére. A hivatal élére vagy a képesitési eldirasoknak
megfeleld személyt nevez ki, vagy mds valakit részesit a
felmentés kedvezményében.
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A gyakorlati idé csékkentése, illetve elengedése azoknak a
fiatal  palyakezdd  szakembereknek nyujt lehetéséget a
koztisztviseldi palyara keriilésre, akik - bar elhivatottsagot
éreznek a kozigazgatdsi munka irant - gyakorlati tapasztalat
hianyaban nem vallalhatnak felelés vezetdi funkciot. E
kedvezmény joval kisebb jelentdségii, mint a képesitési
eldirdas aloli  felmentés, ezért alkalmazasahoz semmiféle
hatranyos jogkiovetkezmény nem tarsul. Ehhez kapcsolédoan
kiemelendd, hogy a Ktv. 8. § (2) bekezdése a) pontjanak 2004.
Januar 1-jétél hatdlyos szévege szerint a felmentés csak akkor
biztosithato  az  igazgatasszervezoi  vagy  dllam-  és
Jjogtudomanyi doktori képesités alol, ha az érintett az eldirt
képesités megszerzésére iranyulo tanulmdnyait a kinevezéstil
szamitott két éven beliil befejezi. A felmentés idotartamanak
eredménytelen eltelte esetén a jegyzd kozszolgalati jogviszonya
megsziinik. A képesités aloli felmentés esetén a meghatarozott
hataridét a képesités megszerzésétol kell szamitani. Ebbdl az
kovetkezik, hogy 2004. januar 1-jétél a korabbi felmentési
kedvezmény mdr nem biztosithato.

A fojegyzd képesitési eldirdsai

A megyei és a févarosi 6nkormanyzat sajatos feladatkiore miatt
a torvényalkoto a fojegyzé tekintetében eltérd képesitési
eldirdasokat hataroz meg. Fdjegyzének csak az nevezhetd ki, aki
Jjogi diplomaval vagy okleveles kézgazda képesitéssel, valamint
kozigazgatdsi  szakvizsgaval rendelkezik és kozigazgatasi
szervnél legalabb két éves kozigazgatdsi gyakorlatot szerzett.
A fojegyzo esetében is lehetdség nyilik arra, hogy az Orszdgos
Kozigazgatasi Vizsgabizottsag Elndksége tudomanyos fokozat
alapjan indokolt esetben mentesitést adjon szakvizsga letétele
alol. A jegyzdi képesitési  kovetelményekhez képest az
igazgatasszervezoi képesités mar nem elegendé a fojegyzoi
funkcio  betoltéséhez. Ugyanakkor az okleveles kozgazda
képesités  kielégiti a torvényalkoté dltal meghatarozott
képesitési  kovetelményt. Ennek oka, hogy a megyei
onkormanyzat a megye egész teriiletére kiterjedo korzeti jelegii
kézszolgdltatasok biztositasarél gondoskodik [Otv. 69. § (1)],
tovabba szabadon vallalhat olyan kézfeladatokat, amelyeket
jogszabaly nem wutalt mas szerv kizarélagos feladat- és
hataskorébe, illetve amelynek gyakorldsa nem sérti a megye
altal képviselt kozségek és varosok érdekeit (Otv. 70. §). E
feladatainak teljesitése érdekében sajat bevételével szabadon
gazdalkodik, s tulajdondval vallalkozasi tevékenységet is
Jolytathat [Otv. 71. § (1)].

E feladatok azt indokoljik, hogy a megyei onkormanyzat olyan
szakembereket alkalmazzon, akik szakképzettségiik folytan
eredményesen  képesek  megoldani a  gazdalkodassal
kapcsolatos napi feladatokat. A hivatal vezetése ezért akar
gazdasagi szakemberre is bizhato. Hasonlo érvek hozhatok fel
a févdrosi énkormanyzat esetében is [Otv. 62. § (1)-(3)]. A
fOjegyzbi funkciok betoltése azonban igazgatdsi munkadt is
feltételez. A torvényalkoto ezért kozigazgatdsi gyakorlatot
kovetel meg a fojegyzovel szemben, amelynek letoltésétél nem
lehet eltekinteni. A két éves kozigazgatasi gyakorlatot a Ktv.
hatalya ala tartozo szerveknél lehet megszerezni. Emellett
lehetéség van arra is, hogy a képvisel-testiilet jegyzének
kozigazgatasi  szakvizsgaval nem rendelkezé palydzot is
kinevezzen, de az érintetnek a szakvizsgat 1 éven beliil kell
megszerezni.

BH1999. 336. I A testiilet altal kinevezett koztisztviselo
fegyelmi és kartéritési iigyében - a kordbbi szabdlyozdstol
eltéréen - a kinevezd testiilet jar el és hoz hatdarozatot. Ettdl
csak az asszeférhetetlenség miatt bekovetkezett
hatarozatképtelenség esetén lehet eltérni. Ebben az esetben a
testiilet tagjaibol haromtagu fegyelmi tandcsot kell kialakitani.
A testiilet a fegyelmi tandcs hatarozatat utobb nem
valtoztathatja meg [1992. évi XXIII. tv. (Ktv.) 51. § (7) és (8)

bek. ].
9. § (1) Nem létesithetd kozszolgalati jogviszony, ha a
koztisztviselo ezaltal hozzatartozdjaval irdnyitasi (feliigyeleti),
ellendrzési vagy elszamolasi kapcsolatba keriilne.

ol a kozségi onkormanyzat képviselo-testiilete és a kiilszolgalati
halézat feliigyeletét ellatd miniszter - ha jogszabaly masként nem
rendelkezik - az (1) bekezdésben foglalt tilalom aldl - kiilondsen
indokolt esetben - felmentést adhat.

32
A hozzatartozok egyiittalkalmazasanak tilalma
Kozérdekii jelentésége miatt a kézigazgatas miikédésének
fiiggetlensége és  partatlansiga  megérzése  érdekében
hozzatartozok nem dllhatnak egymdssal irdanyitasi, feliigyeleti,
ellendrzési vagy elszamolasi kapcsolatban. A nem kivanatos
személyi  dsszefondddsok veszélyeztethetik a  torvényesen
mitkodo,  partatlan  kozigazgatisba  vetett  dllampolgari
bizalmat. A tilalom nemcsak a kézigazgatasi szerv, hanem a
koztisztviseld érdekét is szolgalja, mivel a hozzatartozoi
kapcsolat  kikiiszobolésével — alaptalan  gyanusitgatdsok
elozheték meg. 2005. november 1-jétél a Ktv. értelmezd
rendelkezése iranyado a hozzatartozo fogalmdra. Ennek
megfeleléen hozzatartozoknak mindsiilnek: az egyenes dgi
rokon és annak hdzastarsa, az orokbefogado és a neveldsziild,
az orokbefogadott és a nevelt gyermek, a testvér, a hazastars,
az élettdars, a hdzastars és az élettars egyenes dgi rokona,
testvére, valamint a testvér hazastarsa.
Bizonyos igazgatdasi teriileteken az egyiittalkalmazas tilalma
megnehezitené, adott esetben megbénitana a kozigazgatas
mitkodését,  ezért  kiilonosen  indokolt  esetben  az
egyiittalkalmazas tilalma alol felmentés adhato. [Pl. e korbe
sorolhatok a kis létszamu polgarmesteri hivatalok, illetve a
kiilképviseleti  intézmények  (nagykovetség,  konzuldtus,
kulturalis intézet).] A kiilonds indokoltsag kapcsan elsésorban
azt kell vizsgalni, hogy a kozigazgatasi szerv miikodése
szempontjabol az Osszeférhetetlenségi szabaly alkalmazadsa
vagy az az aloli felmentés okoz-e nagyobb érdeksérelmet.
Kiilonds indokoltsag esetén is csak akkor adhato felmentés, ha
jogszabaly mdasként nem rendelkezik. E szabalynak foleg az
utalvanyozas és gazdalkodas teriiletén van jelentdsége. Az
egyiittalkalmazasi  tilalom a  kozszolgalati  jogviszony
létesitésénél alkalmazasi tilalmat, fenndllo jogviszony esetében
pedig Osszeférhetetlenséget jelent.
Ki kell hangsilyozni azt, hogy az egyiittalkalmazasi tilalom
nemcsak egy kozigazgatdsi szerven beliil érvényesiil, hanem a
szervek  kozétti  kapcsolatban is. Igy pl.  nem lehet
koztisztvisels a  kozigazgatdsi  hivatalnal —az,  akinek
hozzatartozéja kézigazgatdasi hivatal illetékességi teriiletén
miikodé  onkormanyzatnal t6lt  be jegyzdi funkciot, és
munkakori  feladata az  Onkormdnyzat  torvényességi
ellendrzésével fiigg Ossze.
Iranyitasi és feliigyeleti kapcsolatnak azokat a kapcsolatokat
tekintjiik, amelyekben a felek egyike a masik tevékenységének
vizsgalatdra, értékelésére  a  feltart  hidnyossagok
kikiiszobolésére, valamint a tevékenység iranyanak kijelolésére
jogosult. Ellendrzésrdl akkor beszéliink, ha a felek egyike
csupan a masik fél tevékenységének vizsgalatira és
értékelésére jogosult. Elszamolasi kapcsolat akkor all fenn, ha
a felek egyike a masik fél tevékenységét a pontosan
meghatarozott kévetelmények teljesitésekent kéri szamon.
A munkakapcsolat egyébként nem tekintheté iranyitdsi,
feliigyeleti és ellendrzési, valamint elszamolasi viszonynak,
ezért nem tilos, hogy a kozségi jegyz6 hozzatartozdja
onkormanyzati  intézmény beosztott alkalmazottia legyen.
Intézményvezets viszont azonban csak akkor lehet, ha a
képviselo-testiilet az Osszeférhetetlenség alol felmentést ad.

1 Megallapitotta: 1997. évi CL. torvény 7. §. Hatdlyos: 1997. XI. 15-t6l.
2 Hatalyon kiviil helyezte: 1999. évi CXXV. torvény 94. § (1) b). Hatalytalan: 2000. 1. 1-t6l.
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Ha az  Osszeférhetetlenség  bekovetkezik,  akkor az
osszeférhetetlenségi  okot a koztisztviseld  haladéktalanul
koteles bejelenteni. A munkaltatoi jogkor gyakorloja koteles
felszolitani az Osszeférhetetlenség megsziintetésére. Ha a
felszolitastol szamitott 30 napon beliil a megsziintetésre nem
keriil sor, a koztisztvisel kozszolgdlati jogviszonya a torvény
erejénél fogva sziinik meg. Felmentésre, végkielégitésre ilyen
esetben természetesen nem keriilhet sor.

Nyilvanos kézzététel és pdlya'zatl

10. §1 ( 1)2 A munkaltato6i jogkor gyakorldja a kozigazgatasi szerv
vezetéi ¢és koztisztviseloi allashelyének megiiresedésérél - a
kozigazgatasi allamtitkari, helyettes allamtitkari beosztast kivéve -
15 napon beliill a beliigyminiszter altal meghatarozott rendben
tajékoztatast kiild a Beliigyminisztériumnak, feltéve, ha e hataridén
beliil az tires allashelyet nem t6lti be.

(2)3 A Miniszterelnoki Hivatalnal, minisztériumnal - ide nem értve
a Kiiligyminisztériumot -, illetve a Kormany altal kozvetleniil
iranyitott kdzponti kozigazgatasi szervnél féosztalyvezetdi megbizas -
kivéve a 31. § (8) bekezdés, a 31/C. § (6) bekezdés, a 31/F. § (5)
bekezdés és az e szerveknél legalabb egy éve alkalmazasban allo
koztisztviselonek adott vezet6i megbizas esetét - csak palyazat alapjan
adhato.

(3)4 Ha a koztisztvisel6i allas betdltésére a munkaltatdi jogkor
gyakorloja palyazatot ir ki, vagy a palyazat kiirasat jogszabaly
kotelezové teszi, a palyazati felhivasnak tartalmaznia kell:

- a kOzigazgatasi szerv megnevezését;

- a betdltendé munkakdr, vezetdi megbizas vagy kinevezés esetén a
vezetett szervezeti egység megnevezését;

- az ellatando feladatok ismertetését;

- a munkakor betdltéséhez, illetve a palydzat elnyeréséhez
jogszabalyban el6irt és egyéb sziikséges valamennyi feltételt;

- az illetményre és az egy¢éb juttatasra vonatkozo tajékoztatast;

- a palyazat benyujtasanak feltételeit, hataridejét, valamint
elbiralasanak hatéaridejét;

- a palyazati eljarasra és a palyazat elbiralasanak modjara
vonatkoz6 tajékoztatast;

- a képesség-, illetve alkalmassagi vizsgalat lefolytatasara
vonatkoz6 szabalyokat;

- az allas betoltésének idépontjat;

- a palyazathoz csatolando iratok felsorolasat.

@4 A palyazat betoltott allasra is kiirhato, feltéve, ha legkés6bb a
palyazat elbiralasanak napjatol az allas betdlthetd és az allast betolto
koztisztviselot a kiirdst megel6zden legalabb 8 nappal korabban a
palyazat kiirasarol irasban tajékoztatjak.

5* A palyazati felhivast a Beliigyminisztérium hivatalos
értesitdjében kozzé kell tenni, de emellett egyéb kozzétételi forma is
alkalmazhat6. A palydzat benyujtasdra meghatarozott idé a palyazati
felhivasnak a hivatalos értesitében torténd megjelenésétdl szamitott
15 napnal rovidebb nem lehet.

(6)4 Képesség-, illetve alkalmassagi vizsgalat csak abban az
esetben irhato eld a palydzati eljarasban vald részvétel feltételeként,
ha az a kozszolgalati jogviszony létesitése és a vezetéi megbizas adasa
szempontjabol lényeges tdjékoztatast nydjthat, és ha ezt a palyazati
felhivas tartalmazta.

(73 A palyazatok elGzetes értékelésére a munkaltatdoi jogkor
gyakorlojanak dontése alapjan legalabb haromtagti  el6készité
bizottsdg (a tovabbiakban: bizottsdg) hozhaté létre. Bizottsag
létrehozasa esetén az el6készitésbe a kozigazgatasi szervnél mikodo
munkavallaloi érdek-képviseleti szerv képvisel6jét is be lehet vonni.

(8)5 A palyazatokrol az elékészité bizottsag altal felallitott

rangsor figyelembevételével az els§ harom legjobb eredményt elért
koziil, egyéb esetben anélkiil - a benyujtasra eldirt hataridét kovetd
30 napon belil, testiilet esetében a kdvetkez6 iilésen - a munkaltatoi
jogkor gyakorldja dont. A munkaltatoi jogkor gyakorloja - kérelemre
- koteles a palyazoval reda vonatkozoan a (6) bekezdésben
meghatarozott vizsgalatok eredményeit megismertetni. Kinevezést és
vezetdi megbizast adni csak annak a koztisztviselonek lehet, aki a
palyazati eljarasban részt vett és a palyazati feltételeknek megfelelt.

(9)5 A palyazat eredményér6l a palyazokat haladéktalanul, de
tajékoztatni. Az eredményteleniil palydzoknak az értesitéssel
egyidejiileg a teljes palyazati anyagukat vissza kell kiildeni. A
palyazat benyujtasanak ténye, illetve a benyujtott palyazat tartalma a
palyazat elbirdlasdban résztvevokon, valamint a 63. § (1)
bekezdésében meghatarozott betekintésre jogosultakon kivill csak a
palyazé beleegyezésével kozolheté harmadik személlyel.

(10)5 A (3)-(9) bekezdésben foglaltaktol a Kormany a
Kiliigyminisztériumra és a kiilszolgalatra eltérd szabalyokat
allapithat meg.

(11)5 A képviselo-testiilet legkésébb a jegyzd, féjegyzd
kozszolgalati jogviszonyanak megsziinését koveté harminc napon
beliil irja ki a palyazatot a jegyzoi, f6jegyz0i allas betoltésére. A
palyazati eljaras eredménytelensége esetén harminc napon beliil Gijabb
palyazatot kell kiirni.

(1235 A jegyz0i, illetve a fGjegyz6i allas betSltésére Kkiirt
palyazatrol a képviselo-testiilet legkésébb a palyazat benyujtasara
eloirt hataridét kovetd legkozelebbi ilésén dont.

A palyazati  rendszerek  szerepe és  jelentdsége a
kozszolgalatban

Mivel egyre inkabb novekszik a feladatok komplexitasa, a
kozigazgatasban az egyre Osszetettebb feladatok ellatasdhoz
sokoldalian képzett koztisztviselSkre van sziikség. Ehhez a
kozszolgalati rendszerek kiilonféle kivilasztasi modszereket
alkalmaznak. A kivalasztasi modszerek jelentéségét azért kell
hangsulyozni, mert a kivalasztas, illetve a kinevezés a
legfontosabb munkaltatoi intézkedések kozé tartozik, hiszen
hosszu  iddre  befolyasolja a  kozszolgalati  jogviszony
fennmaradasat. A nem megfeleld kivalasztas sulyos pénziigyi
kovetkezményekkel jarhat, mivel a kozszolgadlati jogviszony
sajatossagdabol  kovetkezéen a  kozszolgdlati  jogviszony
megsziintetésére az  esetek  dontd  tobbségében  csak
felmentéssel, illetve végkielégitéssel — keriilhet sor. A
szakember kivdlasztast az alabbi megoldasok konnyithetik meg
- a nyilvanos palyadzat kiirasa szélesiti a figyelembe veheté
Jelentkezok korét, nagyobb meritési lehetéséget biztosit
csaknem valamennyi karrierrendszerii kozszolgalat alkalmazza
a nyilvanos palyazatot, mivel ha rosszul dontottek, azonnal
megszabadulhatnak a koztisztviseloktol;

- a probaidés szolgalat a probaidd tartama alatt barmelyik fél
indoklas  nélkiil  azonnali  hatdallyal — megsziintetheti a
kozszolgalati jogviszonyt. Ebben az esetben a munkaltatonak
nem kell szamolnia azokkal a korlatozasokkal, amelyek
egyébként a kozszolgalati jogviszony stabilitdsat biztositjak
(pl. felmentési jogcimek, végkielégités). Németorszaghan a
legelterjedtebb kivalasztasi forma, ahol mindaddig amig a
gyakornok nem ad tanubizonysdagot szakmai felkésziiltségérdl
és alkalmassagarol (vizsga), addig nem kaphat hatarozatlan
idejii kinevezést;

- a gyakorlati vizsga, a vizsgakotelezettség bevezetése a
kozszolgalati  jogviszony — véglegesitéséhez  kotodik. A
kivalasztas objektivitasat javitia, mivel nem a munkaltatoi
jogkor gyakorlojanak mérlegelésétdl fiigg a koztisztviseld
végleges kinevezése, hanem a vizsga eredményétdl;

Megallapitotta: 1997. évi CI. torvény 8. §. Hatalyos: 1998. IX. 1-t6l.
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- a felvételi vizsga a leggyakoribb kivilasztasi modszer,
szamos nemzetkozi szervezet is versenyvizsgak szervezésével
oldja ~meg a szakember utanpotlast.  Alkalmazasa
sziikségtelenné teszi a képesitési eldirasokat, mivel nem a
diploma, hanem a vizsgaeredmény donti el a jelolt
alkalmassagat.  Hatranya, hogy nélkiilozi a személyes
kapcsolatokon alapulo szakmai egyiittmiikodés kialakitasanak
lehetdségét;

- a kinevezés kételezé kozzététele a kivalasztas tarsadalmi
kontrolljat erdsiti, s egyben hozzdjarul a kozigazgatds
atlathatosaganak javitasahoz;

- a képességvizsgalé modszerek a pszichologiai és egyéb
alkalmassagvizsgadlo modszerek a jelolt mélyebb megismerését
segitik el6, elterjedésiikre inkabb csak az elkivetkezendd
években lehet szamitani.

Annak ellenére, hogy a kozszolgdlatban nincs dltaldnos
érvényli kotelezd palyaztatasi rendszer a Ktv. kitelez6vé teszi
a palyazatot a jegyzok esetében és a vezetok meghatarozott
korében. Vezetok esetében ez azt jelenti, hogy a
Miniszterelnoki Hivatalnal, minisztériumndl, illetve a Kormany
altal kozvetleniil iranyitott kézponti kozigazgatasi szervnél
fbosztalyvezetdi megbizas - foszabdly szerint - csak palydzat
alapjan adhato.

Bar a palyazati kételezettség egy igen sziik személyi kort érint,
a Ktv. tovabbi kivételeket dllapit meg a kotelezettség alol.
Igy a Kiiliigyminisztériumndl nem kételezd pdlydzat itjdn
betolteni a foosztalyvezetéi megbizdsokat, mdsrészt szintén
kivételt képez az az eset, amikor a miniszterelnék kormanyzati
érdekbol a  fotisztviselot egyoldalu  intézkedéssel masik
kozigazgatasi szervhez fbosztalyvezetdi beosztasba dthelyezi.
Hasonlo eljarast kell kovetni abban az esetben is, ha a
rendelkezési allomanyba helyezett fotisztviselot mas szervhez
helyezik at, és ez szintén féosztalyvezetdi megbizasra szol. Nem
kotelezé az allashely padlyadztatasa, ha a kézigazgatasi szerv
allashely felajanlasi  kételezettségének eleget téve olyan
vezetéi munkakort ajanl fel, amelyre egyébként kételezé lenne
a palyazat kiirdsa. Akkor sem kételezé a palyaztatas, amikor a
kozigazgatasi szervnél alkalmazott koztisztviselovel kivanjak
betélteni az egyébként palyaztatasra kotelezett munkakort,
feltéve, hogy olyan koztisztviselével kivanjak betélteni a
vezetGi munkakort, aki mdr az adott kézigazgatasi szervnél
legalabb egy éve kozszolgadlati jogviszonyban all.

Ha viszont a palyazatot kiirtdk, ebben a pdlydzat elnyeréséhez
sziikséges feltételeket kozzé kell tenni, s a palydazok koziil e
feltételekkel nem rendelkezdt kinevezni nem lehet.

A palydzaton valo részvétel onmagdban nem kételezi a
munkaltatoi jogkor gyakorlojat a kinevezésre még akkor sem,
ha egyébként a jelolt rendelkezik a feltételekkel.

A polgdrmester a padlyadzatokat (pl. jegyzdi) titkosan koteles
kezelni [Ktv. 10. § (9)]. Ez azt jelenti, hogy eredménytelen
palyazas esetén a palyazati anyagot vissza kell kiildeni a
palyazo részére, azt a polgarmesteri hivatal irattaraban
elhelyezni nem lehet.

Nyilvanos kézzététel és palyazat

A kozigazgatasi  szerv a  vezetéi és  koztisztviseloi
dllashelyeinek a megiiresedésérél 15 napon beliil az
adatgyiijték utjan tdjékoztatia a Beliigyminisztériumot. Az
dllashely  beazonositasa céljabol a munkdltato hdrom
szamjegybdl allo, egyszer hasznalhaté azonosito szamdt a
munkaltato dallapitia meg. Ebben az alabbi adatokat koteles
feltiintetni a  kozigazgatdsi szerv neve, cime, vezetdje,
telefonja, KOZIGTAD szervazonositéja, az dlldshely, illetve a
feladatkér megnevezése, betoltéséhez  sziikséges iskolai
végzettség szintje és jellege, szakiranya, iskolarendszeren
kiviili  oktatas  keretében szerzett szakképesités, egyéb
feltételek, az allashely megiiresedésének idépontja, azonosito
szama. Tortént-e pdlydzat kitrdsa az dllashely betoltésére

palyazat kiirasanak idépontja, benyujtasanak hatarideje, a
munkaltato aldirdsa.

Ha az iires dllashelyet a munkaltato idékéozben betolti, nyolc
napon beliil tdjékoztatast kiild a Beliigyminisztériumnak.
Ebben kozli az dllashely betoltése, a kozigazgatasi szerv neve,
cime, vezetdje, telefonja, KOZIGTAD szervazonositja, az
dllashely — azonosito  szama, betoltésének iddpontja, a
munkaltato aldirdsa.

A Beliigyminisztérium hivatalos lapjaban a megiiresedett
adllashelyeken kiviil  koztisztviseli  allashelyek betoltésére
iranyulo palyazati felhivasok is ingyenesen kozzétehetdk.

Ha a kozigazgatasi szerv a meghatdarozott eljardson kiviil
szandékozik  tartalékallomanyba  helyezett  koztisztviseldt
alkalmazni, koteles a koztisztviseld athelyezését
kezdeményezni.

Garancialis  jelentéségii  kérdés — az,  hogy — miként
tajékozodhatnak az allast keresé koztisztviselok a megiiresedett
kozszolgalati allasokrol, illetve palyazati felhivasokrol?

A Kwv. 10. § (1) bekezdése mar kordbban is arra kételezte a
kozigazgatasi szerveket, hogy a kozigazgatasi allamtitkari, a
helyettes allamtitkari beosztasok kivételével valamennyi vezetGi
és koztisztviselGi dllashely megiiresedését 15 napon beliil
jelentsék be a Beliigyminisztériumhoz. Természetesen e
bejelentési kotelezettség csak akkor all és allt fenn, ha a
kozigazgatasi szerv az iires dllashelyet a megiiresedéstdl
szamitott 15 napon beliil nem tudja betélteni. A szabdlyozas
lehetdséget biztosit arra is, hogy a nyilvanossag biztositasa
érdekében a Beliigyminisztérium mas kozzétételi formakat is
igénybe vegyen. Igy pl. az iires dllashelyekkel és a pélydzati
felhivasokkal  kapcsolatos —informaciok megtalalhatok a
Beliigyminisztérium Internet honlapjan [http//www.b-m.hu] is.
Ha a koztisztviseldi allas betoltésére a munkaltatoi jogkor
gyakorldja palydzatot ir ki, vagy a palydzat kiirdasat jogszabdly
kotelezévé teszi, a palyazati felhivasnak tartalmaznia kell:

- a kozigazgatdasi szerv megnevezését;

- a betdltendé munkakor, vezetdi megbizas vagy kinevezés
esetén a vezetett szervezeli egység megnevezését;

- az ellatando feladatok ismertetését;

- a munkakor betiltéséhez, illetve a pdlydazat elnyeréséhez
jogszabalyban eldirt és egyéb sziikséges valamennyi feltételt;

- az illetményre és az egyéb juttatdsra vonatkozo tajékoztatdst;
- a palyazat benyujtasanak feltételeit, hataridejét, valamint
elbirdlasanak hataridejét;

- a palyazati eljarasra és a palyazat elbiralasanak modjara
vonatkozo tajékoztatast;

- a képesség-, illetve alkalmassagi vizsgadlat lefolytatasdra
vonatkozo szabdlyokat;

- az allas betoltésének idépontjat;

- a palyazathoz csatolando iratok felsorolasat.

Bar a torvény eddig sem zarta ki, 2001. julius 1-jétol
kezdddden palydzatot olyan dllas betéltésére is ki lehet irni,
amely a palyazat kiirasanak idépontjaban még betdltott.
Természetesen ennek tobb garancialis feltétele van:

- az dllas legkésébb a pdlydzat elbiralasanak napjatol
betolthetd;

- az allast betdlté koztisztviselot a kiirdast megelézéen
legalabb 8 nappal kordbban a pdlydzat  kiirdsarol
tajékoztatjak;

- a tajékoztatas irdsban torténik.

A palydzati  felhivast a  Beltigyminisztérium  hivatalos
értesitdjében kozzé kell tenni, de emellett egyéb kozzétételi
forma is alkalmazhato. A  Beliigyminisztérium  hivatali
értesitéjén - egyenldre - a Beliigyi Kozlonyt kell érteni. A
palyazat  benyujtasara meghatdrozott id6 a pdlydzati
felhivasnak a hivatalos értesitoben torténd megjelenésétol
szamitott 15 napndl rovidebb nem lehet.



Lezarva: 2006. februar 28.
Hataly: 2006.VIL1. -
Hatalyos - 1992. évi XXIII. torvény - a koztisztvisel6k jogallasarol

CompLex Jogtar Plusz

29. oldal

A palyazatok elbiralasanak szakmaisagat hivatott szolgalni az
a rendelkezés, amelynek alapjan a munkdltatoi jogkor
gyakorloja legalabb haromtagu eldkészité bizottsagot hozhat
létre a palyazatok elozetes értékelésére. Nincs akadalya
annak, hogy a bizottsag munkdjaba bevonjik a kozigazgatdsi
szervnél miikodé  munkavallaloi  érdek-képviseleti  szerv
képviseldjét is.

A bizottsag természetesen nem veheti at a munkaltatoi jogkor
gyakorldjanak  hataskorét.  Feladata  kizardlag — arra
korlatozodik, hogy a dontést elkészitse. Ennek érdekében
rangsort allit fel az elsé harom legjobb eredményt elért
palyazat koziil, amelynek alapjan a munkaltatéi  jogkor
gyakorldja dont a kinevezésrél. A rangsor nem koti a
munkaltatoi jogkor gyakorlojat, de nem nevezhet ki olyan
palyazot, aki nem szerepel a bizottsag dltal felallitott
rangsorban.

A palyazat eredményérél a padlydazokat haladéktalanul, de
irasban kell tdajékoztatni. Az eredményteleniil palydzoknak az
értesitéssel egyidejiileg a teljes palydzati anyagukat vissza
kell kiildeni. Ez azt jelenti, hogy a palyazo hozzdjarulasa
nélkiil a palyazati anyagot nem lehet tovabb adni mds
kozigazgatasi szervhez a siker reményében. Az elobb emlitett
gyakorlat egyébként az dnéletrajzokra szokott vonatkozni,
amelyet természetesen a palydzati anyag részének kell
tekinteni. Ha segitségképpen a kozigazgatdasi szerv mds
tarsszervnek akarja tovabb adni az énéletrajzot, ehhez ki kell
kérnie a palydazo hozzajarulasat. Ezt tamasztja ala egyébkeént
az a rendelkezés is, hogy a benyujtott palydzat tartalma a
palyadzat elbirdlasaban résztvevékon, valamint a Ktv. 63. § (1)
bekezdésében meghatarozott betekintésre jogosultakon kiviil
csak a palyazo beleegyezésével kozolheté harmadik személlyel.
Fontos szabdly, hogy ha a jegyzd, fojegyzé kozszolgdlati
jogviszonya megsziinik azt koveté harminc napon beliil
palyazatot kell kiirni a jegyzoi, féjegyzoi dllas betdltésére. A
palyazati eljaras eredménytelensége esetén harminc napon
beliil ujabb palyazati eljarast kell lefolytatni. A jegyzdi,
illetve a fojegyzéi allas betoltésére kiivt palyazatrol a
képviseli-testiilet legkésébb a palydzat benyujtasara eldirt
hataridét kovetd legkozelebbi iilésen dont.

Kinevezés

11. §1 (1)2 A kozszolgalati jogviszony kinevezéssel és annak
elfogadasaval - a (2) bekezdésben és a 11/A. §-ban foglalt kivétellel
- hatarozatlan idore létesiil. A kinevezést és annak elfogadasat,
tovabba minden Iényeges, a kozszolgalati jogviszonyt érintd
jognyilatkozatot irasba kell foglalni.

(2)3 Kozszolgalati jogviszony helyettesités vagy meghatarozott
feladat elvégzése céljabol hatarozott idére is Iétesithetd olyan
személlyel, aki a 7. §-ban meghatarozott feltételeknek megfelel. A
hatarozott idejii kozszolgalati jogviszony idGtartamat naptarilag,
vagy mas alkalmas modon - igy kiilondsen meghatarozott feladat
elvégzéséhez vagy esemény bekovetkeztéhez kotédéen - kell
meghatarozni.

(3)4 A (2) bekezdésben foglaltakon tilmenden a hatarozatlan idore
82016 kozszolgalati jogviszony hatarozott idejiivé modositando, ha a
koztisztviseld a prémiumévek programban torténd részvételéhez,
illetéleg  kiilonleges foglalkoztatasi 4allomanyba helyezéséhez
hozzajarul.

(4)3 A (2) bekezdés alapjan kinevezett koztisztviselét a 23. §

szerint be kell sorolni, illetményét a 42-49. §-ok alapjan kell
megallapitani. Ha a kinevezés id6tartama az egy évet nem haladja
meg, a koztisztviseld elémenetelére e torvény rendelkezéseit nem kell
alkalmazni.

(50 A kozszolgalati jogviszony létesitéséhez és a koztisztviseld
besorolasahoz sziikséges, illetve a jogviszony fennallasa alatt, azzal
Osszefliggésben keletkezett adatokat és tényeket a koztisztviselonek
igazolnia kell. A koztisztviselo legkésébb a munkaba lépése napjan
koteles atadni a kozigazgatasi szervnek a korabbi foglalkoztatasi
jogviszonyanak megsziinésekor részére kiallitott igazolasokat.

(6)6 A kinevezési okmanynak tartalmaznia kell a koztisztviseld
besorolasanak alapjaul szolgald besorolasi osztalyt, besorolasi és
fizetési fokozatot, illetményét, annak a besoroldsa szerinti
alapilletményéhez viszonyitott beallasi szintjét, tovabba a munkakdorét
és meghatarozott feladatkorét, a munkavégzés helyét, az
elémenetelhez elbirt kotelezettségeket. A kinevezési okmany a
kozszolgalati jogviszonyt érintd egyéb kérdésekrol is rendelkezhet. A
kinevezési okmanyhoz csatolni kell a koztisztviseld6 munkakdri
leirasat.

(7)7 A kinevezéssel egyidejiileg a munkaltatoi jogkor gyakorldja a
koztisztviselt tajékoztatja:

a) az iranyadé munkarendrol,

b) a jubileumi jutalomra jogositd szolgalati id6é kezdd
iddpontjarol, valamint a soron kovetkezd fokozat elérésének varhatod
id6pontjarol,

¢) az egy¢€b juttatasokrol és azok mértékérdl,

d) az illetmény atutaldsanak napjarol,

e) a munkaba 1épés napjarol,

) a felmentési id6 megallapitasanak szabalyairol,

g) arendes szabadsag mértékérdl és kiadasanak rendjérdl.

(8)7 A munkaltatéi jogkor gyakorloja a (7) bekezdésben eldirt
tajékoztatast legkésdbb a kinevezést6l szamitott 30 napon beliil
irasban is koteles a koztisztviseld részére atadni. Az irasbeli
tajékoztatas jogszabaly vagy belsd szabalyozas rendelkezésére torténd
hivatkozassal is megadhatd. A (7) bekezdés a)-d) és f)-g) pontjaban
meghatarozottak valtozasarol a munkaltatéi jogkor gyakorloja
legkésobb a valtozas hatalybalépését kovetd 30 napon beliil kételes
irasban tajékoztatni a koztisztvisel6t.

A koztisztviseldi kinevezés

F& szabalyként a kozszolgdlati jogviszony hatdrozatlan idére
kinevezéssel és annak elfogaddsaval jon létre, ha létesitésének
dltalanos és kiilonos feltételei adottak, s kizaré ok sincs. A
kinevezés egyoldalu jognyilatkozat, de azt a kivant joghatds
érdekében a koztisztviselonek el kell fogadnia [Ktv. 11. § (1)].
A kozszolgalati  jogviszony létesitésének kovetelményeibdl
egyenesen  kovetkezik,  hogy  melyek a  kinevezés
nélkiilozhetetlen és lehetséges elemei, tovabbd a torvény
kimeritéen felsorolja, hogy a kinevezési okmanynak mit kell
tartalmaznia.

Nélkiilozhetetlenek azok az elemek, amelyek nélkiil a kinevezés
alkalmatlan a szandékolt joghatas kivaltasara. Lehetséges
elemeknek azokat tekintjiik, amelyek hianyaban az érvényes
kinevezés a szandékolt joghatast nem vdltja ki teljes koriien,
emiatt a hianyzo elemekkel azt ki kell egésziteni.

A kinevezés nélkiilozhetetlen tartalmi elemei az alabbiak

- az alkalmazoé kozigazgatasi szerv megnevezése;

- a kozszolgdlatba lépd koztisztviseld neve;

- a koztisztviselé munkakére, feladatkore;

- a koztisztvisel6 besorolasa (besorolasi osztilya, fizetési
fokozata);

Megallapitotta: 1997. évi CI. torvény 9. §. Hatalyos: 1998. I. 1-t6l.
Megallapitotta: 2003. évi XLV. torvény 5. § (1). Hatalyos: 2003. VII. 1-t6l.
Megallapitotta: 2003. évi XX. torvény 47. §. Hatdlyos: 2003. VII. 1-t6l.
Megallapitotta: 2004. évi CXXII. torvény 8. § (2). Hatalyos: 2005. 1. 1-t61.
Megallapitotta: 2003. évi XLV. térvény 5. § (2). Hatdalyos: 2003. VII. 1-t61.
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Beiktatta: 2001. évi XXXVI. torvény 10. § (4). Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l.

Szamozasat médositotta, egyiittal szovegét megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 10. § (2)-(3). Hatdlyos: 2001. VII. 1-t6l.
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- a koztisztviselé illetménye és annak a koztisztviselo
besorolasa szerinti alapilletményéhez viszonyitott bedlldsi
szintje;

- munkavégzés helye;

- az elémenetelhez eldirt kotelezettségek;

- a kinevezési jogkor gyakorlasara felhatalmazott aldirasa;

- a koztisztviselo nyilatkozata arrol, hogy a kinevezést
elfogadta.

A kinevezésnél nélkiilozhetetlen formai kovetelmények a
kovetkezok

- az irasba foglalas;

- utalds arra, hogy kozszolgdlati jogviszony létesitésérdl van
§z0, § nem mas pl. polgarjogi jogviszony létesitésérdl;

- annak feltiintetése, hogy a kinevezett koztisztviselé a
kinevezést elfogadta.

A kinevezés lehetséges és a kinevezés kiegészitésével potolhato
elemeinek egyébként tobb fajtdja van

- egyeseket a jogszabalyok kotelezé elGirasa miatt kell felvenni
a kinevezésbe (pl. felmentés a képesitési eldirdas alol);

- egyeseket akkor kell a kinevezésben feltiintetni, ha errdl a
kinevezd intézkedni kivan, ellenkezé esetben az dltalanos
szabalyt kell alkalmazni, hacsak az eset osszes koriilményeibdl
mas nem kovetkezik;

- egyeseket a munkaltatoi jogkor gyakorldja és a koztisztviseld
kozott létrejott elézetes megallapodas alapjan kell felvenni a
kinevezésbe (pl. munkaidd kedvezmény).

Jogszabaly kételezé eldirasa miatt ki kell egésziteni a
kinevezést a sziikséges iskolai végzettség megszerzésének
eldirasaval, ha ez a felmentés mellett torténd kinevezésnél
elmaradt volna [Ktv. 7. § (5)].

A kozszolgalati jogviszony dltalanos szabalyként hatarozatlan
idore létesiil. Ez azokban az esetekben sincs masként, amikor a
torvény feltételhez koti a koztisztviseldi palya folytatasdat
(felmentés a  képesitési  elirasok  alol,  alapvizsga
kotelezettség). A kinevezés ilyenkor is hatarozatlan idore szol,
bonto feltétel kozbe iktatasaval, amelynek nem teljesitése a
hatdrozatlan idére szolo kozszolgadlati jogviszony megsziinését
eredményezi.

Ezzel szemben a kozigazgatasi szerv mitkédésében adodhatnak
olyan koriilmények, amelyek az e szabalytol valo eltérést
indokoljak.

A koztisztvisels hosszabb idejii tavolléte (GYES, GYED)
kisebb-nagyobb  fennakaddst  okozhat a  folyamatos
munkavégzésben. A kézigazgatdasi szerv érdeke, hogy a
tavollévé  koztisztviseld  helyettesitésérol megfelelé  modon
gondoskodhasson. A munkavégzés sziinetelése ez esetben nem
végleges, dtmeneti idore kell a helyettesitést megoldani. Erre
szolgal a hatarozott iddre sz0lo kinevezés [Ktv. 11. § (2)].

Az onkormanyzat hatdaskorének gyakorldsa soran esetenként
szintén dtmenetileg belathato ideig tarto feladatok elé
keriilhet. Ebben az esetben is meg kell adni a lehetdséget arra,
hogy a foglalkoztatas legcélszeriibb modjat a hatarozott idére
52010 kinevezést valaszthassa a jegyzo.

Mindkét esetben azonban kivételrdl van szo, mivel a Ktv. az
alkalmazas altalanos modjaként a hatarozatlan idére szolo
kinevezést jeloli meg, ugyanis ez felel meg a stabil, szakmailag
Jjol felkésziilt koztisztviselGi kar megteremtésének.

Sokan  kifogasoljak, hogy csak hatarozott idére kapnak
kinevezést azzal az igérettel, hogy egy idé eltelte utan - a
munkateljesitménytdl fiiggden - a kinevezést hatarozatlan idére
alakitjak at. A vart modositasra azonban utobb sem keriil sor,
a folyamatos foglalkoztatast a hatarozott idejii kézszolgalati
Jjogviszony tobbszoros meghosszabbitasaval oldjak meg, ezért
indokolt, hogy a hatarozott idejii kinevezéssel Osszefiiggésben
néhany elvi kérdest tisztazzunk.

A Ktv. 11. § (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy kozszolgdlati

jogviszony helyettesités vagy meghatarozott feladat elvégzése
céljabol hatarozott iddre is létesithetd olyan személlyel, aki a
7. §-ban meghatarozott feltételeknek megfelel.

A Ktv. ezzel a rendelkezésével - a szakszerii munkavégzés
érdekében - lehetévé teszi a kozszolgalati  jogviszony
hatdarozott iddre torténd létesitését abban az esetben is,
amikor a kozigazgatadsi szervnek alkalomszeriien felmeriild,
meghatdrozott feladatot kell ellatnia olyan kériilmények kozott,
amikor e feladat elvégzése - hozzdvetdlegesen - behatdrolt
idéponthoz kéthetd.

A Legfelsébb Birosag Munkaiigyi Kollégiumanak 6. szamu
dllasfoglalasa kiilon kiemeli, hogy mas jogi megitélés ala esik
a hatdarozott iddre szolo masodik és az esetleg azt kovetd
munkaszerzédés, ha a hatdrozott idotartam kikétése a
munkaltato részérdl torvényes érdekek nélkiil torténik és ez a
munkavallalo jogos érdeke csorbitasara vezetne (pl. a terhes
né az 6t megilleté védelemtdl elesne). A jogoknak ilyen, nem
rendeltetésszerii gyakorlasa a Munka Torvénykényve 4. §-a
értelmében nem megengedett, s a munkavallalot, akinek
terhére ez az intézkedés tortént, hatrany nem érheti. A
megallapodasnak ez a része érvénytelen, s a munkaviszonyt
hatdrozatlan iddre létesitettnek kell tekinteni.

Mindezek alapjan, abban az esetben, ha a feladat - amelyre a
koztisztviseldt hatdarozott idore alkalmazzdak - nem csak egy
meghatdrozott  idészakban,  hanem  azon  tulmenden
rendszeresen és  folyamatosan jelentkezik, s szervesen
hozzatartozik a kézigazgatasi szerv folyamatos miikodéséhez,
akkor a hatarozott idore létesitett kinevezés tartamanak letelte
utdn az ujabb hatdrozott idére szolo kinevezés létrehozasa,
esetleg ujboli, tobbszords megismétlése mar csorbithatia a
koztisztviseld jogos érdekeit.

A Ktv. 71. § (1)-(2) bekezdései altal a kozszolgadlati
jogviszonyban is alkalmazni rendelt Munka tv. 4. §-a alapjan
pedig az e torvényben meghatdrozott jogokat és
kotelezettségeket rendeltetésiiknek megfeleléen kell gyakorolni,
illetéleg teljesiteni.

A hatarozott idejii  kinevezés tobbszori és folyamatos
meghosszabbitasa esetén fokozottan kell vizsgalni, hogy az
ismételt meghosszabbitis nem sérti-e a koztisztviselé jogos
érdekeit. Az ismételt meghosszabbitds ugyanis azt tamasztia
ala, hogy a kézigazgatasi szerv valojaban maga sem képes
felmérni a  hatarozott idejii alkalmazas  idétartamat,
tekintettel arra, hogy az elvégzendd feladatok mar nemcsak
alkalomszeriien, hanem folyamatosan jelentkeznek a szerv
miikodésében. Ez a bizonytalan dllapot pedig nyilvanvaloan
sérti a koztisztviseld ahhoz fiiz6dé jogos érdekét, hogy a
folyamatos  alkalmazasban allo  koztisztviseldvel —azonos
elbiralas ala essék a kézszolgalati jogok és kotelezettségek
szempontjabol.

Ezt erdsiti meg az a tény is, hogy a tobbszori és folyamatos
meghosszabbitis  az  egyszeri  alkalommal  jelentkezé
munkavégzéseket mar valdjaban  folyamatos szolgalatta
egyesiti, amelynek legfontosabb garancidalis eleme a
hatarozatlan idejii kézszolgalati jogviszony. Abban az esetben
tehat, ha a koézigazgatasi szervnél az elvégzésre varo
meghatdrozott  feladat nem  alkalomszeriien, s nem
meghatdrozhaté idotartamban jelentkezik, hanem rendszeresen
és folyamatosan, akkor a Ktv. 11. § (1) bekezdésében foglalt
rendelkezés az irdanyado, mely szerint a kozszolgdlati
jogviszony hatdarozatlan iddre szolo kinevezéssel és annak
elfogaddsaval - a (2) bekezdésben foglalt kivétellel - létesiil.
2005. januar 1-jétél a Ktv. lehetévé teszi a hatarozatlan idére
52010 kozszolgalati jogviszony hatdarozott idejiivé modositasat,
ha a koztisztviseld a prémiumévek programban torténd
részvételéhez, illetéleg kiilonleges foglalkoztatasi allomanyba
helyezéséhez hozzdjdrul.
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Jogallasat tekintve nincs kiilonbség a hatarozatlan, illetve a
hatarozott idére kinevezett koztisztviseld kozott, mindkettot
ugyanazok a jogok illetik, illetve kotelezettségek terhelik. Ez
alol az elémenetelre vonatkozo szabdlyok képeznek kivételt,
mivel az egy évnél rovidebb tartalmi kézszolgalati jogviszony
esetén az elomenetelre vonatkozo rendelkezéseket nem kell
alkalmazni [Ktv. 29. § (5)]. A hatarozott idére kinevezett
koztisztviselonek is rendelkeznie kell azonban az dltalanos és a
kiilonos alkalmazasi feltételekkel.

Kiemelendd, hogy az egy évnél rovidebb tartamu kinevezés
ismételt megujitasa - a célhoz kétottség miatt - nem
eredményezheti  az  dltaldnos  elémeneteli  szabalyok
megkeriilését.

A hatarozott idejii kinevezésekkel kapcsolatban jegyezziik meg,
hogy a Ktv. szabalyai szerint 2001. julius 1-je és 2003. junius
30-a kozott sajatjogu nyugellatisban részesiilé személlyel
kozszolgadlati  jogviszony — csak  hatdrozott  idére  volt
létesithetS. E korlatozé szabadly azonban 2003. julius 1-je ota
mar nem alkalmazhato.

A kozszolgalati jogviszony létesitéséhez és a koztisztviseld
besorolasahoz sziikséges, illetve a jogviszony fenndllasa alatt
azzal Osszefiiggésben keletkezett adatokat és tényeket a
koztisztviselonek igazolnia kell. Az igazolasi kotelezettség
tobb szempontbol is jelentds lehet a koztisztviseld szamara. Itt
most  csak  egyet  emlitink meg. Ez pedig a
vagyonnyilatkozat-tétele. A Ktv. 22/A. §-anak (15) bekezdése
értelmében nem sziintetheté meg a nyilatkozat-tételre kiteles
koztisztviseld kozszolgalati Jjogviszonya, ha a
vagyonnyilatkozat-tételére, illetéleg  a  felhatalmazas
csatoldasara, valamint a vagyonnyilatkozatban szerepld adat
kozlésére vonatkozo kotelezettségét dnhibajan kiviil esé okbol
nem teljesiti. A kimentés alapjaul szolgalo okokat, mivel azok a
jogviszony  fenndllasa alatt és azzal dsszefiiggésben
keletkeztek, a koztisztviselonek kell igazolnia pl.  kozos
haztartas — megsziinése.  Amennyiben —a  koztisztviselo
szandékosan hamis adatot kozol, s ezzel megtéveszti a
kozigazgatasi szervet, az adat alapjan hozott munkaltatoi
intézkedés, igy pl. a kinevezés - eredményes megtamadadsa
esetén - érvénytelen [Munka tv. 7. § (1)]. A koztisztviseld
eljardsa ez esetben fegyelmi vétségnek is mindsiil [Ktv. 50. §
(1)], ilyenkor nem lehet eltekinteni a fegyelmi eljaras
meginditdsatol.

A munkakori leirasok koriiltekintd elkészitését a 2002. janudr
1-jétél  bevezetett  koztisztviseldi  teljesitményértékelés
Jjogintézménye (Ktv. 34. §) kiilondsen indokoltta teszi. A Ktv.
csak kevés tampontot nywjt a munkakori leirasokkal
osszefliggésben a kozigazgatdsi szerveknek sajat maguknak
kell kialakitaniuk e  problémakérrel kapcsolatos
gyakorlatukat. Fontos, hogy mélyrehato munkakorelemzések
eredményeként  keriilion  sor a  munkakori  leirdsok
elkészitésére. A munkakori leirds elkészitésnek alapveté célja
a rendszeresen, ismétlodo jelleggel végzendo tevékenységek,
tevékenység elemek rogzitése, rendszerezése, a kozigazgatasi
munkakérok egymastol valo  elhatarolasa, a munkakor
Jellemzdinek, feltételeinek meghatarozasa. A munkakéri leirds
elkészitéséért és kiadasaért a kinevezési jogkort gyakorlo
vezeté  felelds. Természetesen az eldkészité munkdba
bevonhatok azok a koztisztviselok is, akik az adott
munkakérrél a legalaposabb ismeretekkel rendelkeznek. A
munkakori  leirasok  kidolgozasdaban — résztvevéknek — tobb
kovetelményt is figyelembe kell venniiik. Igy érvényesiteniiik
kell a rendszerszemléletet, vagyis az egyes munkakori
feladatokat a szervezet Osszes tevékenységével dsszefiiggésben
kell megallapitani. A munkakori leiras megfogalmazasdanal
torekedni kell az egyértelmiiségre és a kozérthetdségre.
Alapkévetelmény a munkakori leiras rovid és tomor tartalmu
megfogalmazasa, amely a megfelelé mennyiségii informadciot

tartalmazza a munkakérrel kapcsolatosan.

A munkakori leirasok tartalmi elemei az alabbiak lehetnek:

- a kozigazgatdsi szerv megnevezése;

- a munkakor megnevezése;

- a munkakor kédszama;

- a munkakor FEOR szama;

- a munkakdérhoz tartozo allashely (statusz) szama;

- a szervezeti egység megnevezése;

- a munkaltatoi jogkor gyakorloja;

- kozvetlen felettes;

- a munkakor célja;

- a munkakorhoz tartozo feladatok, hataskorok;

- a felelsségi kor meghatdarozasa;

- a kapcsolattartas terjedelme és modja;

- a munkakorhoz tartozo allashely (statusz) leirds;

- munkakor-specifikdcio;

- zaradék.

A kinevezési okmanyokhoz a munkakori leirast is csatolni kell.
A kozszolgalati  jogvitak birésagi tapasztalatai  alapjan
mindenképpen javasolhato az, hogy a korabbi kinevezésekhez -
ennek hianya esetén - potlolag csatoljak a koztisztviselé
munkakori leirdsat!

A kinevezéssel egyidejiileg a munkaltatoi jogkor gyakorloja
koteles a koztisztviseldt tdjékoztatni:

- az iranyadé munkarendrdl;

- a jubileumi jutalomra jogosito szolgdlati id6 kezdd
iddépontjarol, valamint a soron kévetkezé fokozat elérésének
varhaté idépontjarol;

- az egyéb juttatasokrol és azok mértékeérdl;

- az illetmény atutaldsanak napjarol;

- a munkaba lépés napjarol;

- a felmentési idé megallapitasanak szabadlyairol;

- a rendes szabadsag mértékérdl és kiaddasanak rendjérdl.

A tajékoztatasi kotelezettségnek a munkaltato a koztisztviseld
kinevezésétdl szamitott 30 napon beliil kiteles eleget tenni.
BH2002. 203. 4 kézszolgalati jogviszony kozos megegyezéssel
torténé  megsziintetése e  jogviszonyt érinté  lényeges
Jjognyilatkozat. A kozos megegyezés akkor dllapithato meg, ha
a felek minden lényeges kérdésben azonos allaspontra jutottak.
Ez olyan hatarozott nyilatkozat és magatartas alapjan
dllapithato meg, amelybdl félreérthetetleniil kitinik az a
szandék, hogy a kozszolgalati jogviszonyt minden egyéb
koriilménytdl fiiggetleniil kozdsen meghatdrozott idépontban
kivanjak megsziintetni [1992. évi XXIII. tv. (Ktv.) 11. § (1)
bek., 17. § (1) bek. f) pont].

BH2001. 196. A munkakéri leiras - a kinevezéssel
megdallapitott munkakor keretei kozott - hatarozhatja meg a
koztisztviseld  feladatkérét. Ezért a munkakéri leirdas a
munkaszerzédés, illetve az azzal egy tekintet ald esd kinevezés
serelme nélkiil egyoldalian modosithato [1992. évi XXIIL. tv.
(Ktv.) 11. § (5) bek., 14. § (1) bek., 42. § (5) bek., Mt. 76. § (3)
bek.].

BH1998. 614. A kozszolgdlati jogviszony kinevezéssel és
annak elfogadasaval létesiil. A kinevezést és annak elfogadasat
irasba kell foglalni. A képvisel6-testiiletnek a palyazo
koztisztviselGi alldsra torténd kinevezése tekintetében hozott
hatdarozatat kinevezésnek, a palyazo altal letett és irasba
foglalt eskiit a kinevezés elfogadasanak kell tekinteni [1992.
evi XXIII tv. 11. § (1) bek., 12. §].

11/A. §1 (1)2 A Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter
kormanyf6tanacsadoi, kormanytanadcsadéi munkakort  politikai
f6tandcsadoi, politikai tandcsadoi munkakorré  mindsithet a
Miniszterelnoki Hivatalban a Kormany dontéseinek elokészitéséhez,
illetve a miniszterelnok tevékenységéhez kozvetleniil kapcsolodo
feladatok ellatasara.

1 Beiktatta: 1997. évi CI. torvény 10. §. Hatalyos: 1998. 1. 1-t61.
2 Modositotta: 2001. évi XXXVI. térvény 102. § (4).



Lezarva: 2006. februar 28.
Hataly: 2006.VIL1. -
Hatalyos - 1992. évi XXIII. torvény - a koztisztvisel6k jogallasarol

CompLex Jogtar Plusz

32. oldal

(2) A miniszter miniszteri fOtanacsaddi, miniszteri tandcsadoi
munkakort politikai f6tanacsadoi, politikai tanacsadoéi munkakorré
mindsithet a miniszteri kabinetben, illetve - ennek hidnyaban - a
miniszteri titkdrsdgon a miniszter tevékenységéhez kozvetleniil
kapcsolodo feladatok ellatasara.

(3) A képviselo-testiilet - a kozségi onkormanyzat kivételével -
onkormanyzati ~ fOtandcsaddi, Onkormdnyzati  tanacsaddi (a
tovabbiakban:  politikai ~ fétanacsado,  politikai  tanacsado)
munkakoroket hozhat Iétre a képvisel6-testillet hivatalaban a
képviseld-testiilet ¢s bizottsagai dontésének eldkészitéséhez, illetve
a polgarmester, fOpolgarmester, megyei kozgyiilés elndke (a
tovabbiakban egyiitt: polgarmester) tevékenységéhez kozvetleniil
kapcsolodoé feladatok ellatasara.

(4)1 Az (1)-(3) bekezdésekben meghatarozott munkakdrdk szama
nem haladhatja meg a kozigazgatasi szervnél foglalkoztatott
koztisztviselok 1étszamanak 6t szazalékat. Az (1)-(3) bekezdésekben
foglaltak szerint megéllapitott munkakoroket a szervezeti és miikodési
szabalyzat (ligyrend) mellékletében kell feltiintetni.

(5)2 Politikai fétanacsadoi, politikai tanacsadoi munkakorbe az
nevezheté ki, aki fels6foku iskolai végzettséggel és a 7. § (1)
bekezdésben eldirt egyéb feltételekkel rendelkezik. A kinevezés a
Kormany, a miniszterelndk, a miniszter, a polgarmester, a
képviselo-testiilet és bizottsaga megbizatasanak, illetve feladata
ellatasanak idejére szol. A politikai fétanacsado, politikai tandcsadod
felett a munkaltatoi jogokat

a) az (1) bekezdés esetében a miniszterelnok kabinetfénoke,

b) a (2) bekezdés esetében a miniszter,

¢) a (3) bekezdés esetében a polgarmester
gyakorolja.

(6)3 A politikai fétanacsado, politikai tanacsado - tekintet nélkiil a
kozszolgalati jogviszonyban eltoltott idejére -

a) az (1) és (2) bekezdésben meghatarozott esetben
vezetd-fétanacsos vagy fétanacsos,

b) a (3) bekezdésben meghatirozott esetben fOtandcsos vagy
vezetd-tanacsos besorolast kap.

A politikai fétanacsado, politikai tanacsadé illetményét a
besorolasatol fiiggetleniil az (5) bekezdés a)-c) pontjaban
meghatarozott munkaltatoi jogkor gyakorloja allapitja meg.

(M4 A vezetdi megbizassal nem rendelkez6 politikai fotanacsado,
politikai tanacsadd a koztisztviselokre vonatkozo szabalyok szerint
kozigazgatasi alap- és szakvizsgat tehet. A vizsgdk koltségei a
politikai f6tanacsadot, politikai tanacsadot terhelik, mely koltségeket a
kozigazgatasi szerv atvallalhatja.

(8)5 Ha a politikai fétanacsado, politikai tanacsadd kozszolgalati
jogviszonya a Kormany, a miniszterelnok, a miniszter, a polgarmester,
a képviselo-testillet és bizottsaga megbizatasanak, illetve feladata
ellatasanak megsziinése kovetkeztében sziinik meg, végkielégités
cimén kéthavi illetményére jogosult, feltéve, hogy a politikai
fétanacsadoi, politikai tanacsadoi jogviszonya legalabb két évig
folyamatosan fennallt.

(9)6 A végkielégités megfizetésére a jogviszony megsziinését
kovetd 31. napon kell intézkedni.

(10)7 Amennyiben a politikai fotanacsado, politikai tanacsado
kozszolgalati jogviszonyanak a (8) bekezdésben szabalyozott modon
torténé megsziinését kovetdé 30 napon beliill wjabb politikai
fotanacsadoi, politikai tanacsadéi munkakorre kap kinevezést,
végkielégitésre nem jogosult, de a (8) bekezdés szerinti végkielégités
szempontjabol jogviszonyat folyamatosnak kell tekinteni.

(11)7 Amennyiben a politikai f6tanacsado, politikai tanacsadd
kozszolgalati jogviszonyanak a (8) bekezdésben szabalyozott moédon
torténd megsziinését koveté 30 napon beliil Gjabb kozszolgalati
ogviszonyt létesit, jogviszonyat folyamatosnak kell tekinteni.

Kozvetett modon a koztisztviselokkel szemben tamasztott
szakmai kovetelmények kiemelt szerepének ad hangsulyt a Ktv.
azzal, hogy hatdarozott kiilonbséget tesz a karrier-tipusu
koztisztviseldi statuszok és a politikai jellegiiek kozott. Ez a
szétvdlasztas  egyuttal —a  kozigazgatdsi  appardtusok
partpolitika-semlegességét, szakmai fiiggetlenségét is kiemeli.
Hozzajarul — a  karrier-tisztviselok — biztonsagérzetének
noveléséhez azzal, hogy egyértelmiisiti a hatarozatlan iddre
kinevezettek, ha tisztességgel ellatiak munkakori feladataikat,
élethosszig maradhatnak a kézigazgatasban. Ezzel szemben a
politikai  jellegii  dllashelyekre  felvett  koztisztviseld
hatdarozott idére kapja kinevezését, s szamolnia kell azzal,
hogy a kormanyzati (onkormanyzati) ciklus végén meg kell
valnia a kézigazgatastol. Ezeknek az allashelyeknek politikai
karakterét kifejezi az is, hogy nincsenek képesitési elGirashoz
kotve, az illetményekre nem vonatkoznak a besoroldsi
szabalyok. A szabdlyozds lehetévé teszi azt is, hogy a
politikai  tandcsado, fétandcsadé - ha kotddése erds a
kozigazgatasi szakmai munkdhoz, s megfeleld képesitettségii -
a ciklus végén karrier-tipusu statuszon, hatdrozatlan iddre
kinevezést kaphasson.

Ennek  megkonnyitése érdekében a Ktv. a politikai
fotandcsadoi, politikai  tandcsadoi munkakérbe kinevezett
koztisztviselok részére is lehetové teszi a kozigazgatadsi
alapvizsga és szakvizsga letételét. Fontos azonban kiemelni,
hogy a torvény e vizsgdk letételét - a vezetdi megbizassal
rendelkezok  kivételével - csak lehetéségként és nem
kotelezettségként biztositia. A vizsgdra bocsatas feltételei, a
vizsgdk letételének a modja megegyezik a  karrier
koztisztviselokre  vonatkozo  rendelkezésekkel. A karrier
koztisztviselokhoz képest kiilonbség abban nyilvanul meg, hogy
a vizsga kéltségeinek viselése a koztisztviselot terheli, de
adott a lehetéség arra is, hogy a vizsgakoltségeket a
munkaltato atvallalja.

Politikai  allashelyek létesitésére csak a miniszterelnoki,
miniszteri kabinetekben, valamint a kozségi onkormdnyzatok
kivételével az onkormanyzati testiiletek, bizottsagok és a
polgarmester mellett van lehetéség.

A politikai valtégazdalkodas hatasai kozvetleniil érintik a
kozigazgatast, ezért természetes, hogy a személyi dllomdny
bizonyos csoportjanak kivalasztasaban a bizalmi jelleg erdsen

dominadl.
A Ktv. sajatosan rendezi a politikus személyéhez kotédo
szakemberek Jjogallasat, tekintettel arra, hogy

koztisztviseloknek — tekinti  ugyan Jket, de specidlisan
szabdlyozza kinevezésiiket és jogviszony-megsziintetésiiket. A
torvény szerint a kormany dontéseinek elokészitéséhez, illetve
a miniszterelnék tevékenységéhez kozvetleniil kapcsolodo
feladatok ellatasara politikai  (f6)tanacsadoi  munkakorok
hozhatok létre a Miniszterelnoki Hivatalban, illetve ilyen
munkakorok  létesithetok a miniszteri  kabinetben, vagy
titkarsagon.  Szemben a  t6bbi  koztisztviselével,  veliik
kapcsolatban nem dllapit meg képesitési feltételt, csupdan
felsofoku iskolai végzettséget ir eld.

1 Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 11. § (1). Hatdalyos: 2001. VII. 1-t6l. Az ezt kovetéen megallapitott munkakorokre, illetve adott kinevezésekre kell alkalmazni. Az ekkor

fennallo politikai fotandcsadoi, politikai tandcsadoi kinevezéseket a létszamkorlat nem érinti.

2 A masodik mondat szévegét megallapitotta: 2004. évi CXXXV. térvény 86. § (1). Hatalyos: 2005. I. 4-t6l. Azon politikai fétandcsadokra, politikai tandcsadokra is alkalmazni kell,

akiknek politikai fétandcsadoi, politikai tandcsadoi jogviszonyuk 2004. XII. 27-én fenndll.
3 Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. térvény 11. § (2). Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l.
4 Beiktatta: 2003. évi XLV. torvény 6. §. Hatdlyos: 2003. VII. 1-t6l.

5 Megallapitotta: 2004. évi CXXXV. torvény 86. § (2). Hatalyos: 2005. 1. 4-t61. Lasd még: ugyane térvény 120. § (6).
6 Beiktatta: 2004. évi CXXXV. torvény 86. § (2). Hatalyos: 2005. 1. 4-t6l. Azon politikai fétandcsadokra, politikai tandcsadokra is alkalmazni kell, akiknek politikai fétandcsadoi,

politikai tandcsadoi jogviszonyuk 2004. XII. 27-én fennall.
7 Beiktatta: 2004. évi CXXXV. torvény 86. § (2). Hatalyos: 2005. I. 4-t6l.
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A politikai fotandacsadok, politikai tandcsadok besoroldasanal
nem kell figyelembe venni kozszolgdlati jogviszonyban eltéltott
idejiiket. Igy a Miniszterelndki Hivatalban, illetve a
minisztériumokban kinevezett politikai fétandcsadok, politikai
tandcsadok vezeté-fétandcsos vagy fétandcsos besoroldsra
Jjogosultak, mig a polgdrmesteri hivatalokban foglalkoztatottak
fotandcsos  vagy vezetd-tandcsos besoroldst  kaphatnak.
Besorolasukhoz hasonloan illetményiik megallapitasandl sincs
Jjelentdsége kozszolgalati  karrierjiiknek, mivel szolgdlati
idejiiktdl fiiggetlen dsszegii illetményre jogosultak.
Kinevezésiik - az OECD orszagok tobbségének gyakorlatihoz
hasonléan - hatarozott idére, a kormdny, a miniszter, a
képviseli-testiilet  és  bizottsaga, illetve a polgdrmester
megbizatasanak idejére szol. A megbizatas lejartaba
beleértendd az iigyvezetdkeénti feladatellatds idétartama is. Az
esetben, ha a politikai (f6)tandcsado kozszolgalati jogviszonya
a Kormany, a miniszterelnok, a miniszter, a polgarmester, a
képviselo-testiilet  és  bizottsaga megbizatasanak, illetve
feladata ellatasanak megsziinése kovetkeztében sziinik meg,
végkielégités cimén kéthavi illetményére jogosult, feltéve,
hogy a politikai fétandacsadoi, politikai tandcsadoi jogviszonya
legalabb két évig folyamatosan fenndllt. Rovidebb idétartamu
jogviszony esetén azonban végkielégitésre nem valik
Jjogosultta. A részére jaro végkielégités megfizetésérdl a
Jjogviszony megsziinését koveté 31. napon kell intézkedni.
Eldfordulhat, hogy a politikai (f6)tandcsadoé a kozszolgdlati
Jjogviszonydanak elobb emlitettek miatti megsziinését kovets 30
napon beliil ujabb politikai (f6)tandcsadoi munkakérre kap
kinevezést. Ebben az esetben végkielégitésre nem jogosult, de a
végkielégités szempontjabol jogviszonydt folyamatosnak kell
tekinteni. Ha a politikai  (f6)tandcsado  kozszolgalati
Jjogviszonyanak az el6zéekben jelzettek szerinti megsziinését
koveté 30 napon beliil ujabb kozszolgalati jogviszonyt létesit,
Jjogviszonyat folyamatosnak kell tekinteni.

Nincs  akadalya annak, hogy kinevezésiiket ismételten
meghosszabbitsak. Minden mds szempontbol egy tekintet ald
esnek a koztisztviselokkel. A térvény hasonlo szabdlyokat
allapit  meg az dnkormadnyzati  képviselo-testiilet,  és
bizottsaga, illetve a  polgdrmester  mellett  miikodo
(fé)tandcsadokra is. A politikai tandcsado és fotandcsado
hogy a jovében a politikai megbizatdasok lejarta utin nem lesz
szitkség a  bizalmi  alapon  kinevezett  koztisztviselk
mondvacsinalt indokok alapjan torténd felmentésére, s nem
egyszer jelentds Osszegii végkielégités kifizetésére.

A politikai fétandacsadoi, tandcsadoi munkakorok szama nem
haladhatja meg a kozigazgatdsi szervnél foglalkoztatott
koztisztviseldi létszam 5%-at. E szabdly azonban a 2001. julius
1-je eldtti kinevezésekre nem alkalmazando.

A politikai (fé)tandcsadoi munkakéroket a kozigazgatasi szerv
szervezeti és miikodési szabdlyzatanak, illetve iigyrendjének a
mellékletében fel kell tiintetni.

Sajatosan alakul a politikai (f6)tandcsadok feletti munkaltatoi
Jjogkor gyakorlasa is. A Ktv. 6. §-anak (1) bekezdésében foglalt
altalanos szabalyoktol eltéréen a politikai (f6)tandcsado
feletti munkaltatoi jogokat a miniszterelnoki Hivatalban a
miniszterelnok kabinetfénoke, a minisztériumban a miniszter, a
képviselé  testiilet-hivatalaban — pedig a  polgdrmester
gyakorolja. A képviselo-testiilet hivatalaban foglalkoztatott
politikai  (fé)tandcsadok  feletti  munkdltatoi  jogkor
gvakorlassal kapcsolatban jegyezziik meg, hogy az Otv. 36. §
(1) bekezdése altalanos szabalykeént irja eld, hogy a jegyzd
gyakorolja a munkaltatoi  jogokat a képviselo-testiilet
hivatalanak koztisztviseldi tekintetében. E szabalyhoz, valamint

az Otv. 35. §-danak (2) bekezdés e) pontjdhoz kapcsolédéan az
Otv. 103. § (1) bekezdés b) pontia negativ médon szabdlyozza
az egyéb munkaltatéoi  jogkorbe tartozé  munkaltatoi
Jjogositvanyokat. A Ktv. 6. § (1) bekezdése - dsszhangban az
Otv. elézbekben ismertetett szabdlyaival - szintén dltalanos
érvénnyel ugy rendelkezik, hogy a munkaltatoi jogokat, ha
torvény vagy kormdnyrendelet eltéréen nem rendelkezik, a
kozigazgatasi szerv hivatali szervezetének vezetdje, illetve a
testiilet gyakorolja. A fenti dltalanos szabdlyokhoz képest
specialis szabalyt tartalmaz a Ktv. 11/4. § (5) bekezdésének c)
pontja, amely a politikai fétandcsadoi, illetve politikai
tandcsadoi  munkakorbe  kinevezett  koztisztviselGkkel
kapcsolatosan  eldirja, hogy tekintetiikben a munkaltatoi
jogokat a polgarmester gyakorolja.

11/B. §1 (1) A kinevezésben a kozszolgalati jogviszony
Iétesitésekor probaidé is kikothetd.

(2) A probaidé tartama legfeljebb hat honapig terjedhet. A
probaidé meghosszabbitasa tilos. A probaidd tartamat palyakezdonél a
gyakornoki idébe be kell szamitani.

(3) A probaiddé alatt a kozszolgalati jogviszonyt barmelyik fél
azonnali hatéallyal megsziintetheti.

(4) Nem kothetd ki probaidé, ha a kivalasztas jogszabaly altal
elrendelt palyazat Gtjan torténik, illetve, ha a kozszolgalati jogviszony
létesitésekor vezetdi kinevezésre, megbizasra is sor kertil.

A Ktv. a mas foglalkoztatasi jogviszonyokat szabdlyozo
torvényekhez  hasonloan - 1998. januar 1-jétél - a
kozszolgalati jogviszonyba torténd kinevezésnél is lehetdvé
teszi a probaidé kikotését, mely hat honapnal hosszabb
tartamii nem lehet. Korldatozza a probaidé alkalmazdsat azzal,
hogy palyakezdG esetében a gyakornoki idét beszdamitani
rendeli annak idétartamaba. Hangsulyozando, hogy a
kinevezéskor a probaidd kikotése a munkaltato részérdl csak
lehetdség és nem dltalanosan kotelezé. Ugyanakkor a torvény
pontosan megjeloli azokat az eseteket, amikor a munkdltatoi
Jjogkdr gyakorloja nem élhet ezzel a lehetéséggel, mint példaul
ha a kivdlasztds jogszabaly altal elrendelt pdlydzat utjan
torténik, vagy olyankor, amikor a kozszolgdlati jogviszony
létesitésekor egyuittal vezetdi megbizdasra vagy kinevezésre is
sor keriil. A vezetéi megbizast ugyanis bdrmikor indokolds
nélkiil vissza lehet vonni. Jogalkalmazdsi szempontbol fontos
annak kiemelése, hogy ilyen esetben is un. rendes kinevezést
indokolt késziteni, s nem lehet -eltekinteni az érintett
besorolasatol. E hatarozatlan iddre szolo kinevezésben utalni
kell a probaidds alkalmazasra, illetve annak
Jjogkdvetkezményeire. A probaidé alatt barmelyik fél azonnali
hatdllyal indokolds nélkiil a kézszolgalati  jogviszonyt
megsziintetheti.
12. § (1) A koztisztviseldnek kinevezésekor eskiit kell tennie.

(2)2 Az eskii szovege a kovetkez6:

B0 e eskiiszom, hogy
hazdmhoz, a Magyar Koztarsasaghoz ¢és annak népéhez hii leszek.
Orszagunk Alkotmanyat, alkotmanyos jogszabalyait megtartom. Az
allam- és szolgalati titkot meg6rzom. Hivatali kotelességeimet
részrehajlas nélkiil, lelkiismeretesen, becsiiletesen, a jogszabalyoknak
megfeleléen, pontosan, etikusan, az emberi méltosagot feltétlentil
tiszteletben tartva, a legjobb tuddsom szerint, nemzetem (és
onkormanyzat) érdekeinek szolgalataval
teljesitem. Hivatalomban és azon kiviil példamutatdan viselkedem, s
minden igyekezetemmel azon leszek, hogy a Magyar Koztarsasag
fejlodését, szellemi és anyagi javainak gyarapodasat elémozditsam.”

(Az eskiitevé meggy6zddése szerint:)

Isten engem ugy segéljen!”

1 Beiktatta: 1997. évi CI. torvény 11. §. Hatalyos: 1998. 1. 1-t6l.

2 Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 12. §. Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l. Az eskiit 2001. augusztus 30-ig kell letenni. Eskiitétel hianyaban a koztisztviseld kézszolgalati

Jjogviszonya a torvény erejénél fogva megsziinik.



Lezarva: 2006. februar 28.
Hataly: 2006.VIL1. -
Hatalyos - 1992. évi XXIII. torvény - a koztisztvisel6k jogallasarol

CompLex Jogtar Plusz

34. oldal

(3)1 Az eskiitételt a kozigazgatasi szerv koteles a koztisztviseldi
kinevezés el6tt megszervezni. Az eskiitételre a munkaltatoi jogkor
gyakorldja és a munkatarsak el6tt keriilhet sor. Az eskiit szoban kell
elmondani és irdsban megerdsiteni.

Az eskii és letételének szabalyai

Az tinnepélyes eskii, illetve annak letételének eredete messze
nyulik a szolgalatadas torténetében. Ezen aktus a szolgadlat
erkolesi szentesitését jelenti, ezért hagyomdnyat a mai modern
kozszolgalati rendszerek is megdrizték.

A koztisztviselGi torvény szerint a kinevezés érvényességi
kelléke az eskiitétel. Hianya olyan jogi fogyatékossagot okoz,
amely késébb a kozérdek sérelme nélkiil orvosolhato [Munka
0.8 §(1)].

Az eskii letételére a munkaltatoi jogkor gyakorloja jogosult. A
Jjegyzd a képvisel-testiilet eldtt tesz eskiit.

Az onkormadnyzati  koztisztviselok eskiijének szovegében a
nemzet érdekeinek szolgalata mellett nevesitve megjelenik az
onkormanyzat is. A kérjegyzéség hivatalaban dolgozok
esetében a korjegyzéséghez tartozo valamennyi dnkormanyzat
nevét fel kell tiintetni az eskiiokmadnyon.

Hasonlé  okok miatt ismételten eskiit kell tennie a
koztisztviselonek, iigykezeldnek, ha munkdltatéja megvaltozik
és masik onkormanyzattal létesit kozszolgalati jogviszonyt.
Ilyen esetben - a szolgadlatadds személyes jellege miatt - még
dthelyezéskor is indokolt kivenni az eskiit a koztisztvisel6tdl,
tigykezeldtol.

Az eskiitételt a kozigazgatasi szerv kiteles a koztisztviseldi
kinevezés eldtt megszervezni. Az eskiitételre a munkaltatoi
jogkor gyakorloja és a munkatdrsak eldtt iinnepélyes
koriilmények kozott keriilhet sor. Az eskiit szoban kell
elmondani és irasban kell megerdsiteni.

Az eskiitétel dokumentdlisa soran  fontos adatvédelmi
kovetelményeknek kell eleget tenni. Kiemelendd, hogy az Isten
engem ugy segéljen nem tartozik szervesen az eskii szovegéhez.
Ezt szoban az eskiitevd meggydzddése szerint teszi hozza az
eskiijéhez. Az e korben felvetédd rendkiviil fontos adatvédelmi
kovetelményeknek egyébként ugy lehet eleget tenni, hogy
kétféle eskiiokmany késziil, az egyik tartalmazza az Isten engem
ugy segéljen kitételt, a mdsik nem, de a nevet a
koztisztviselonek sajat keziileg kell kitoltenie a vdlasztdsa
szerinti okmdnyon és aldirasaval ellatva. S végezetiil az is
Jjogszeriinek tekinthetd, ha az eskiiokmdany nem tartalmazza a
kérdéses kitételt, de helyet hagy ahhoz, hogy e mondatot a
koztisztviseld  sajat  keziileg rdirja az eskiiokmadnyra, és
egyuttal hozzajarulasat adja ahhoz, hogy az okmany személyi
anyagaban ebben a formaban kezeljék. Minderre az
adatvédelmi  jogszabalyok nyujtanak lehetéséget, mivel az
érintett hozzajarulasaval a személyi anyagban (iratok kézott) a
koztisztviselé barmely (szenzitiv) adata kezelhetd.

13. §2 (1) Ha a kinevezés érvénytelenségét a munkaba lépés elott
allapitjdk meg, akkor az érvénytelenséget el6idéz6 ok
megsziintetéséig a koztisztviseld6 nem allithatd munkéba. Ha az
érvénytelenség oka a munka megkezdése utan jut a kinevezési jogkort
gyakorlo tudomasara, a koztisztviselt az érvénytelenség orvoslasaig
a munkavégzéstol el kell tiltani.

(2) Az eskiitétel elmaradasa érvénytelenségi ok. Eskiitétel
hianyaban a koztisztviseld nem allithaté hivatalba, erre barki
hivatkozhat.

A kinevezés érvénytelenségével kapcsolatos szabalyokat az Mt.
vonatkozo rendelkezéseivel osszefiiggésben az dltaldanos
munkajogi  kévetelmények érvényesiilése a kozszolgadlati

jogalkalmazasban cimii résznél targyaltuk.

Az eskii letételéig a koztisztvisel6 munkdba nem dllithato. E
szabdly sérelme esetén az érvénytelen kinevezésbdl eredd
jogokat és kételezettségeket ugy kell elbiralni, mintha azok
érvényesek lettek volna [Munka tv. 10. § (1)].

Az eskii letételét az eskiiokmdanyon a koztisztviseld minden
esetben alairasaval igazolja.

EBH2003. 898. Ha a megbizasi szerzédés alapjan a korabban
koztisztviseldkeént ellatott munkaval azonos munkat kell végezni
valtozatlan kériilmények kozott, a munkavégzési jogviszony a
kozszolgalati jogviszonynak megfelel. Ezért a koztisztviseloként
jaro illetmény és a szerzédésben kikotott dijazas kozotti
kiilonbozet iranti igény alapos, fiiggetleniil attol, hogy a
torvényi feltétel (eskii) hianyaban érvényesen nem jott létre a
kozszolgalati jogviszony [Ktv. 13. § (2) bekezdés, Mt. 10. § (1)
bekezdés].

14. § (1)3 A kinevezés tartalmat modositani csak a kozigazgatasi
szerv és a koztisztviseld kozds megegyezésével lehet. Nem kell a
koztisztvisel6 beleegyezése

a) fizetési fokozatban torténd elérelépése, illetményének e torvény
szerinti megallapitasa,

b) a Kkozigazgatasi szerven belili atszervezés esetén, a
kozszolgalati jogviszony, a munkakér, a feladatkor és az illetmény
valtozatlanul hagyasa, tovabba a munkavégzés helyének kizarolag a
telepiilés teriiletén beliili megvaltoztatasa mellett, valamint

¢) ha - a kozszolgalati jogviszony, a feladatkor, az illetmény és a
munkavégzés helye szerinti telepiilés megvaltozasa nélkil - a
kozigazgatasi szerv személyében jogutddlas miatt bekovetkezett
véltozas4
indokolja a kinevezés modositasat.

(2)5 A kozigazgatasi szerv, a koztisztviseld €s egy masik
kozigazgatasi szerv megallapodhat a koztisztviselének a masik
kozigazgatasi szervhez torténé hatarozott idejli, illetéleg végleges
athelyezésében. A hatarozott idé elteltével a koztisztviselst az
elémeneteli szabalyok figyelembevételével vissza kell helyezni a
korabbi kozigazgatasi szervhez. Végleges athelyezés esetén az
athelyezd kozigazgatasi szerv a hozzdjarulast nem tagadhatja meg,
feltéve, hogy a megkeresés kézhezvétele és az athelyezés kért
id6pontja koz6tti idotartam a két honapot meghaladja.

(3)6 Végleges athelyezés esetén a kozszolgalati igazolas, valamint a
koztisztvisel6 illetményének és - a szabadsag kivételével - egyéb
jarandosagainak kiadasa szempontjabol ugy kell eljarni, mintha a
kozszolgalati jogviszony megsziint volna.

(4)7 Ha a jegyzd jogviszonyanak fennélldsa alatt masik jegyzoi
allas betoltésére iranyuld eredményes palydzatot nyujtott be és
kozszolgalati jogviszonyat - erre tekintettel - kozds megegyezéssel
szlintette meg, a jogviszonya megsziintetésének jogkovetkezményeire
az athelyezés szabalyait kell megfelelden alkalmazni.

(5)8 Nem mindsiil a kinevezés modositasanak, ha a koztisztviseld -
a  kozigazgatasi szerv  hatékony milkodéséhez  sziikséges
munkaszervezési  okbol, ideiglenesen - munkaltatéi jogkor
gyakorldjanak irasbeli utasitdsa alapjan eredeti munkakore helyett,
vagy eredeti munkakore mellett mas munkakorbe tartozo feladatokat
lat el (atiranyitds). Az atiranyitds csak akkor rendelhet el, ha a
masik munkakorbe tartozo feladatok ellatasa megfelel a koztisztviseld
képzettségének. Az atiranyitas a koztisztviselore nézve - kiilondsen
beosztasara, korara, egészségi allapotara vagy egyéb koriilményeire
tekintettel - ardnytalan sérelemmel nem jarhat.

Beiktatta: 2001. évi XXXVI. torvény 12. §. Hatdlyos: 2001. VII. 1-t6l.
Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. térvény 13. §. Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l.
Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 14. § (1). Hatdlyos: 2001. VII. 1-t6l.
Lasd: 2004. évi XCV. térvény 2. §.

Beiktatta: 1995. évi XLVIII. torvény 95. § (2). Hatdlyos: 1995. VI. 30-tol.
Beiktatta: 2001. évi XXXVI. torvény 14. § (2). Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l.

Co Ny A who~

Az utolso mondatot beiktatta: 1995. évi XLVIIL. torvény 95. § (1). Hatalyos: 1995. VI. 30-t6l.

Beiktatta: 2001. évi XXXVI. torvény 14. § (3). Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l. Az ezt kévetben elrendelt atiranyitdsra, kirendelésre, kikiildetésre kell alkalmazni.



Lezarva: 2006. februar 28.
Hataly: 2006.VIL1. -
Hatalyos - 1992. évi XXIII. torvény - a koztisztvisel6k jogallasarol

CompLex Jogtar Plusz

35. oldal

(6)1 Az étirdnyitasrol, illetleg varhato iddtartaméardl a
koztisztvisel6t legalabb harom munkanappal korabban irasban
tajékoztatni kell. Az Aatiranyitds alapjan torténé munkavégzés
idétartama nem haladhatja meg naptari évenként - a munkaltatoi
jogkor gyakorldja és a koztisztviseld eltéré megallapodasa hianyaban
- a negyvennégy munkanapot. Egy naptari éven beliil a tobb
alkalommal elrendelt atirdnyitasok iddtartamat Ossze kell szamitani.
Ha az atiranyitas idétartama egy munkanapon belil a négy orat
meghaladja, azt egy munkanapként kell szamitasba venni.

(7)2 Egy naptari éven beliil az atirdnyitds, a kirendelés és a
kikiildetés idOtartamat Ossze kell szamitani és ezek egyiittes
idGtartama - a munkaltatoi jogkor gyakorldja és a koztisztviseld
eltér6 megallapodasa hidnyaban - a szaztiz munkanapot nem
haladhatja meg.

A kozszolgalati jogviszony médositasanak feltételei

A kinevezés a kozszolgalati jogviszony létesitésének aktusa, a
benne foglalt elemek alapvetéen meghatdrozzdk a jogviszonyt.
A kinevezés érvényességéhez - a mar elézéekben is emlitettek
szerint - arra van sziikség, hogy a kozszolgalatba lépni kivano
személy nyilatkozataval azt elfogadja, vallalja, hogy az abban
irtak szerint teljesiti a kozszolgalati jogviszonybol fakado
kotelezettségeit és tudomasul veszi, hogy ennek megfeleléen él
Jjogaival, részesiil az 6t megilletd kedvezményekbdl.

Az elfogado nyilatkozattal tehat a koztisztviselé hozzajarul a
kinevezésben  kérvonalazott  kdzszolgalati  jogviszony
létrehozdsihoz. Erthetd, ha a Ktv. akként rendelkezik, hogy a
kinevezés tartalmdan modositani csak a kozigazgatadsi szerv és a
koztisztviseld megegyezésével lehet.

A modositasoktol meg kell kiilonboztetni a  kinevezés
kiegészitésének esetét. Eldfordul, hogy a kinevezésben
jogszabaly eldirasa ellenére bizonyos kérdésekrél nem
rendelkeztek. Ezt - amint errél mar szo volt - potolni lehet
azzal, hogy utdlag a kozigazgatdsi szerv kiegésziti aktusat.
Ehhez természetesen ugyanugy sziikség van a koztisztviseld
elfogado nyilatkozatara, mint ahogy sziikség volt erre a
kinevezéskor.

A kinevezés tartalma csakis kolcsonds megdllapodassal
modosithato. Egyoldalian csak  a  jognyilatkozat
érvénytelenitésével valtoztathato meg.

A mddositishoz, ha a kinevezés joganak gyakorldsa tobb
kozigazgatasi szerv (korjegyzo esetében tobb
képviseli-testiilet)  kozott  van — megosztva,  valamennyi
kozigazgatasi szerv (képviseld-testiilet) hozzdjaruldsara van
sziikség.  Korjegyzé — esetében  a  képviselG-testiiletek
mindegyikének tobbséggel hozott egybehangzo  dontése
sziikséges.

A torvény értelmében nem mindsiil a kinevezés modositdsanak:
- a koztisztviseld fizetési fokozatban torténd eldrelépése,
illetményének a Ktv. szerinti megallapitasa, pl. fizetési fokozat
valtas, alapilletménytdl valo eltérités stb.;

- a kozigazgatasi szerven beliili dtszervezés esetén, a
kozszolgalati jogviszony, a munkakér, a feladatkér és az
illetmény valtozatlanul hagydsa, tovabba a munkavégzés
helyének kizardlag a telepiilés teriiletén beliili megvaltoztatisa
mellett, valamint

- ha - a kozszolgadlati jogviszony, a feladatkér, az illetmény és
a munkavégzés helye szerinti telepiilés megvaltozasa nélkiil - a
kozigazgatasi szerv személyében jogutodlas miatt bekdvetkezett
valtozas teszi indokoltta a kéztisztviseld kinevezésének
modositasat.

A kinevezés egyoldalii modositasara akkor is sor keriilhet - a
megfeleld garancialis szabalyok tiszteletben tartasaval - ha a
munkavégzés helye megvaltozik, feltéve, ha a valtozds az adott

telepiilés teriiletét nem érinti.

A Ktv. lehetéséget ad arra, hogy a kozigazgatasi szerv, a
koztisztviseld  és  egy  masik  kozigazgatdsi  szerv
megallapodhasson a koztisztviselonek a masik kozigazgatasi
szervhez  torténdé  hatarozott idejii, illetéleg végleges
dthelyezésében. A hatarozott ido elteltével a koztisztviseldt az
elomeneteli szabalyok figyelembevételével vissza kell helyezni
a korabbi kozigazgatdsi szervhez. Ilyenkor a munkdltatoi
Jjogositvanyok teljes kore - ideértve a kozszolgdlati jogviszony
megsziintetését is - a fogado munkaltatohoz (polgdarmesteri
hivatalhoz) keriil. Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a Ktv. 14. §
(2)  bekezdés  szerinti, a  kozszolgdlati  jogviszony
folyamatossagat biztosito dathelyezésre csak a Ktv. hatdlya ala
tartozo kozigazgatasi szervek kérében keriilhet sor, egyébként
a koztisztvisels e korbél valo kilépésével kozszolgalati
jogviszonya megsziinik.

Az athelyezés azonban hdromoldalii konszenzuson alapszik,
emiatt nélkiilozhetetlen a munkaltato pozitiv hozzaadllasa. Ez
viszont magdban rejti a joggal valo visszaélés lehetdségét,
amelyet a Munka Torvénykényve tilt ugyan, bizonyitani
azonban rendkiviil nehéz. Garancialis jellegii szabaly az, hogy
a modositas értelmében végleges dthelyezés esetén az
dthelyezd kozigazgatasi szerv a hozzdjaruldast nem tagadhatja
meg, feltéve, hogy a megkeresés kézhezvétele és az dthelyezés
keért idépontja kozotti idétartam a két honapot meghaladja.

A koztisztviselG végleges dthelyezése esetén a kozszolgalati
igazolas, valamint illetményének és - a szabadsag kivételével -
egyéb jarandosaganak kiaddasa szempontjabol ugy kell eljarni,
mintha a kézszolgalati jogviszony megsziint volna. Ez azért is
indokolt, mivel dathelyezés esetén nem lehet érdektelen, hogy év
kozben hogyan alakult a koztisztviselé jarandosdagainak
kifizetése,  mivel —az  esetleges  terhek  alapvetéen
befolydsolhatiak az dthelyezéshez sziikséges konszenzust.
Emiatt a kozszolgalati igazolason ezentul fel kell tiintetni a
Jjubileumi jutalom kifizetését és a targyévben - akar szabadsag
cimén is - igénybevett betegszabadsagot.

Ha a jegyzd jogviszonyanak fenndllasa alatt mdsik jegyzdi
allas betoltésére iranyulo eredményes palydzatot nyujtott be és
kozszolgdlati  jogviszonyat - erre tekintettel - kozos
megegyezéssel sziintette meg, a jogviszonya megsziintetésének
Jjogkdvetkezményeire az dthelyezés szabalyait kell megfeleléen
alkalmazni. A jegyzdre vonatkozo kozos megegyezéssel torténd
jogviszony megsziintetés jelentoségét az adja, hogy mivel azt a
torvény a jogviszony megsziinésének jogkdvetkezményei
szempontjabol athelyezésnek tekinti, a jegyzd igy nem vesziti el
a végkielégitésre jogosito kozszolgalati jogviszonyban eltoltott
idejét [Ktv. 19. § (5)].

A Ktv. szabadlyozza szabadlyai szerint nem tekintheté a
kinevezés modositasanak, ha a koztisztviselé atiranyitds
keretében végez munkat. Ennek megfeleléen nem mindsiil a
kinevezés mdodositasanak, ha a koztisztvisel6 a munkaltatoi
jogkor gyakorlojanak irasbeli utasitasa alapjan eredeti
munkakore helyett, vagy eredeti munkakore mellett mds
munkakérbe tartozo feladatokat lat el.

Az atiranyitas csak akkor rendelhetd el, ha

- a kozigazgatdsi szerv hatékony miikodéséhez sziikséges
munkaszervezési ok teszi sziikségessé,

- ideiglenes az elrendelés;

- a masik munkakérbe tartozo feladatok ellatasa megfelel a
koztisztviseld képzettségének;

- a koztisztviselore nézve - kiilonosen beosztasara, kordara,
egészségi adllapotara, vagy egyéb koriilményeire tekintettel -
aranytalan sérelemmel nem jar.

1 Beiktatta: 2001. évi XXXVI. torvény 14. § (3). Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l. Az ezt kévetben elrendelt atiranyitasra, kirendelésre, kikiildetésre kell alkalmazni. Az idébeli korlatozast - a
2001. julius 1-jét6l december 31-ig tarto iddszakra figyelemmel - aranyosan kell megallapitani és alkalmazni.
2 Beiktatta: 2001. évi XXXVI. torvény 14. § (3). Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l. Az idébeli korldatozadst - a 2001. julius 1-jétél december 31-ig tarté idészakra figyelemmel - ardanyosan kell

megallapitani és alkalmazni.
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Az atiranyitasrol, illetéleg  varhato  idétartamarol —a
koztisztviseldt legalabb harom munkanappal kordbban irdasban
tdjékoztatni kell. Az atiranyitas alapjan torténd munkavégzés
idétartama nem haladhatia meg naptari évenként - a
munkaltatoi  jogkor gyakorldja és a koztisztviseld eltérd
megdallapoddsa hianydban - a negyvennégy munkanapot. Egy
naptari éven beliil a tobb alkalommal elrendelt atiranyitdsok
idétartamat  Ossze  kell szamitani. Ha az atiranyitis
idétartama egy munkanapon beliil a négy orat meghaladja, azt
egy munkanapként kell szamitdasba venni.

Egy naptari éven beliil az atiranyitas, a kirendelés és a
kikiildetés iddtartamat oOssze kell szamitani és ezek egyiittes
idtartama a  munkaltatoi  jogkor — gyakorloja  és a
koztisztviseld eltéré megallapodasa hianyaban - a szadztiz
munkanapot nem haladhatja meg.

A fentiekhez  kapcsolodoan — megjegyzends, hogy a
koztisztviseldi jogviszonyban is kotelezé alkalmazni a Munka
Torvénykonyve 85. § (1)-(4) szabalyait.

BH2001. 196. A munkakori leiras - a kinevezéssel
megdallapitott munkakor keretei kozétt - hatarozhatja meg a
koztisztviselo  feladatkérét. Ezért a munkakéri leirdas a
munkaszerzodés, illetve az azzal egy tekintet ald esé kinevezés
sérelme nélkiil egyoldaliian médosithato [1992. évi XXIII. tv.
(Ktv.) 11. § (5) bek., 14. § (1) bek., 42. § (5) bek., Mt. 76. § (3)
bek.].

BH2000. 373. Ha a koztisztviselé tanulmdanyai anyagi
tamogatasat tanulmanyi szerzddés alapjan kapta, annak
megszegése esetén a visszafizetési kotelezettségét a tanulmanyi
szerzodés és a Munka Torvénykonyvének a kozszolgalati
jogviszonyban is alkalmazando rendelkezései szerint kell
elbiralni [1992. évi XXIII. tv. 14. § (2) bek., 33. § (4) bek., Mt.
113. § (2) bek.].

14/A. §1 (1) A kozigazgatasi szerv évente, illetve - ha a
foglalkoztatas feltételei ezt indokoljak - sziikség szerint koteles
megvizsgalni, hogy - kiilonds figyelemmel a feladatok hatékony,
szakszeri és a jogszabalyoknak megfeleld ellatasara - mely
munkakorben van  lehetéség a  részmunkaidében  torténd
munkavégzésre.

(2) A munkaltato az Mt. 84/A. § (2) bekezdésében foglaltakon
tulmenden a helyben szokdsos modon koteles tajékoztatni a
koztisztviseloket —azokrél a  munkakorokrdl, amelyeknél -
koztisztviseloi kezdeményezés esetén - a kinevezés modositasaval
részmunkaid6 kothetd ki.

A kozszféraban torténd hatékonyabb foglakoztatds eldsegitése
érdekében 2006. januar 1-jétél kezdodéen a munkaltato
évente, illetve - ha a foglalkoztatas feltételei ezt
indokoljak - sziikség szerint koteles megvizsgalni, hogy mely
munkakérben van lehetéség a részmunkaidében torténd
munkavégzésre. A kérdéskor évenként egyszeri behato
vizsgdlata tehdt kotelez6. Emellett az ismételt feliilvizsgalat
lehetéségét sem zarja ki a torvény. A feliilvizsgdlat sordn
kiemelt szempontként kell kezelni a feladatok hatékony,
szakszerii és a jogszabdlyoknak megfelelé ellatasanak
kovetelményét.

Fontos, hogy a kozigazgatasi szervnél foglalkoztatottak
megfelelé informdcioval rendelkezzenek a részmunkaidds
foglalkoztatas lehetéségérdl. Ennek érdekében a munkdltato a
helyben szokdsos modon, megfeleld idében koteles tdajékoztatni
a koztisztviseldket.

A kozszolgalati jogviszony megsziinése

15. §2 (1) A kdzszolgalati jogviszony megsziinik:
a) a kinevezésben foglalt hatarozott id6 lejartaval;

b) a koztisztvisel6 halalaval,

¢) e torvény erejénél fogva az e torvényben meghatarozott
esetekben,;

d) hivatalvesztés fegyelmi biintetéssel;

e az Igazsagiigyi Minisztériumba beosztott biro, illetve tigyész
minisztériumi beosztasanak megsziinésével;

A a70. életév betdltésével;

A Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérdl szolo
2004. évi CXXXV. torvény 86. § (3) bekezdése, illetve 87. §
(1) bekezdése modositotta a koztisztviseldk jogallasarol szolo
1992, évi XXIII. torvényt (a tovabbiakban: Ktv.) és a
kozalkalmazottak jogalldsarol szolo 1992. évi XXXIII. torvényt
(a tovabbiakban: Kjt.). A koltségvetési torvényben szereplé
szabalyozassal a koztisztviselok esetében a korabbi 70 éves
korhatar 65 évre csdkkent, kozalkalmazottakndl pedig vijonnan
keriilt ~ volna  bevezetésre  az  életkorhoz  kétédo
Jjogviszony-megsziintetés jogintézménye.

A vonatkozo szabalyok 2005. januar 1-jével léptek hatalyba,
azonban alkalmazdsukra nem keriilhetett sor 2005. julius
1-jéig. A kapcsolodo datmeneti rendelkezések értelmében annak
a koztisztviselonek, illetve kozalkalmazottnak, aki 65. életévét
2005. januar 1-jét megelézéen betoltotte, vagy 2005. julius
1-jéig tolti be, jogviszonya 2005. julius 1-jén sziint volna meg.

A torvény - figyelemmel arra, hogy az uj szabdlyozas
varatlanul érte a kozszférat, ellatdsi nehézségek veszélye és
alkotmdanyossagi kérdések meriiltek fel, melyek orvoslasdra
kormanyzati igéret sziiletett - a 2004. december 31-i dllapot
visszaallitasara iranyul azzal, hogy a koltségvetési torvénnyel
beiktatott rendelkezéseket hatalyon kiviil helyezi, illetve a
korabbi szabadlyokat ismételten megfogalmazza.

g)5 a prémiumévek programban torténd részvétel, illetleg
kiilonleges foglalkoztatasi allomanyba helyezés esetén az erre
vonatkoz6 kiilon torvény szabalyai szerint.

(2) A kozszolgalati jogviszony megsziintethetd:

a) a felek kozos megegyezésével,

b) athelyezéssel kozalkalmazotti vagy hivatasos szolgalati
jogviszonyt szabalyozo jogszabalyok hatalya ala tartozé szervekhez;
¢) lemondéssal;

d) felmentéssel;

e) azonnali hatallyal a probaidé alatt.
A kozszolgalati jogviszony megsziinésének szabalyai
Az élethivatdsszeriien — gyakorolt  koztisztvisel6i  palyaut
(életpalya) legfobb  biztositéka, hogy a kozszolgadlati
jogviszony csak kivételesen, a térvényben meghatarozott
esetekben sziinhet meg. A kozigazgatasi szerv csak sziik korben
folyamodhat az elbocsatashoz, s ez esetben is a torvémyi
rendelkezések szigoru megtartasaval, kotott eljards keretében
sziintetheti meg a jogviszonyt.
Elvileg kiilonbséget kell tenni a kozszolgalati jogviszony
megsziinése és megsziintetése kozott. Az elsé esetben a
Jjogviszony alanyainak akaratatol fiiggetlen egyéb jogi tények
(pl.  cselekviképesség elvesztése) alapjan  keriil sor a
kozszolgalati jogviszony megsziintetésére, mig a mdasodikban a
jogviszony megsziinése a jogviszony alanyai
akaratnyilvanitasanak az eredménye (felmentés, lemondds).
A kézszolgalati jogviszony megsziinésének esetei
- a koztisztviseld haldla;
- a kinevezésben meghatdrozott ido eltelte;
- a torvény erejénél fogva a Ktv.-ben meghatarozott esetekben,
- az dltalanos alkalmazasi feltételeknek megfelelé alkalmassag
elvesztése;
- hivatalvesztés fegyelmi biintetés;

Megallapitotta: 1997. évi CI. torvény 13. §. Hatalyos: 1998. 1. 1-t6l.
Megallapitotta: 2001. évi XXXI. torvény 31. § (2). Hatalyos: 2001. VI. 27-t6l.
Megallapitotta: 2005. évi XL. torvény 1. §. Hatdlyos: 2005. VI. 12-t61.
Beiktatta: 2004. évi CXXII. torvény 8. § (3). Hatalyos: 2005. 1. 1-t6l.
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Beiktatta: 2005. évi CLXXX. torvény 5. §. Hatalyos: 2006. 1. 1-t6l. Lasd még: ugyane torvény 13. § (3).
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- az Igazsagiigyi Minisztériumba beosztott biro, illetve tigyész
minisztériumi beosztasanak megsziinése;

-a 70. életév betoltése,

- a prémiumévek programban torténd részvétel, illetéleg
kiilonleges foglalkoztatdsi allomanyba helyezés.

A kozszolgalati jogviszony megsziinése a koztisztviseld haldla
esetén

A koztisztvisels haldla esetén a kozszolgdlati jogviszony
felmentési id6 nélkiil a haldl napjaval azonnali hatadllyal
megsztinik. Az anyagi természetii koveteléseket (illetmény,
egyeb  juttatasok) az  elhalt  koztisztviseld  orékése
érvényesitheti a személyhez fiiz6dé igények kivételével (pl. a
mindsitéssel kapcsolatos jogok).

Ha a haldleset a felmentési idé alatt kovetkezik be, s a
koztisztvisel illetményét és egyéb jarandosdagat az utolso
munkdaban  toltott napon felvette, a kifizetett dsszeget
visszakovetelni nem lehet, mivel a felmentésre a koztisztviseld
halalatol fiiggetleniil keriilt sor.

A kozszolgalati jogviszony megsziinése a kinevezésben foglalt
hataridd lejartaval

Helyettesités vagy meghatdrozott feladat elvégzése céljabol a
kozszolgalati jogviszony hatdrozott idére is létesithetd [Ktv.
11. § (2)]. A hatarozott idd elteltével a kozszolgdlati
Jjogviszony kiilon intézkedés nélkiil megsziinik.

A kinevezésben azonban a kozszolgdlati  jogviszony
létesitésének iddétartama a  helyettesitett  dolgozo  ujboli
munkaba allasanak idejében is megjelolhets. Ebben az esetben
a kozszolgadlati  jogviszony a helyettesitett  koztisztviselo
munkdra jelentkezésével sziinik meg. A Ktv. nem rendeli
alkalmazni a Munka tv. 79. § (4) bekezdését, ezért a
hatarozott idejii kézszolgalati jogviszony nem alakul at
hatarozatlan idejiivé, még abban az esetben sem, ha a
koztisztviseld  kozvetlen vezetdjének tudtaval a hatarozott
idGtartam lejartat kévetden egy napot tovabb dolgozik.

A kozszolgalati jogviszony megsziinése a torvény erejénél
fogva a Ktv.-ben meghatdrozott esetekben

A térvény bizonyos esetekben a kozszolgalati jogviszony
megsziinésérdl rendelkezik, ilyenkor szintén kiilon intézkedés
nélkiil keriil sor a jogviszony megsziinésére. Ezek az esetek
foleg  valamely  torvényi  kotelezettség  teljesitésének
elmulasztasahoz kotddnek, igy pl.:

- a kozségi onkormdnyzat képviseld-testiilete 2003. december
31-¢ig felmentést adhatott a képesitési eldirasok alol, a
felmentés iddtartamdanak eredménytelen eltelte esetén a
koztisztviseld kozszolgalati jogviszonya megsziinik [Ktv. 7. §
I

- amennyiben a koztisztvisel6 az Osszeférhetetlenséget a
felszolitastol szamitott 30. napon beliil nem sziinteti meg,
kozszolgalati jogviszonya megsziinik [Ktv. 22. § (1)];

- ha a koztisztviseld a vagyonnyilatkozat tételére vonatkozo
kotelezettségét szandékosan elmulasztja, vagy
vagyonnyilatkozataban szandékosan a valosagnak meg nem
felelé  lényeges  adatot,  tényt  kozol,  illetve a
vagyonnyilatkozatat, és a személyes adat kezelésére vonatkozo
nyilatkozatat visszavonja, kozszolgalati jogviszonya megsziinik
[Ktv. 22/4. § (14)];

- ha a gyakornok a kozigazgatdsi alapvizsgat a térvényben
eldirt hataridén beliil nem teszi le, kozszolgalati jogviszonya
megsztinik [Ktv. 25. § (5)];

Az dltalanos alkalmazasi feltételeknek megfeleld alkalmassag
elvesztése

Az altalanos alkalmazasi feltételek hianya minden esetben a
kozszolgalati jogviszony megsziinését eredményezi. A biintetlen
eldélet vagy a cselekviképesség elvesztése azonnali hatdllyal
megsziinteti a kézszolgalati jogviszonyt.

Ki kell emelni, hogy az adott munkaltato jogutod nélkiili
megsziinése onmagdban nem vet véget a kozszolgdlati

jogviszonynak, mivel a koézszolgalati jogviszonyban a
munkaadoi poziciot az dllam, illetéleg az onkormdnyzat
foglalja el. Az alkalmazo szerv ugyanis valdjaban csak
kijelolt  gyakorloja a munkaadéi jogositvanyoknak, e
Jjogositvanyok alanya az dllam, illetéleg az onkormanyzat.
Emiatt a jogutod nélkiili megsziinés csupan felmentési ok [Ktv.
17.§ ) a)].

A kézszolgalati  jogviszony megsziinését eredményezé ok
onmagdban vet véget a jogviszonynak, nincs sziikség a
jogviszony  felszamolasat — célzo  intézkedésekre sem a
munkaltato, sem a koztisztviselé részérdl. Sziikséges viszont
az, hogy mind a munkdltato, mind a koztisztviselé (orokosei)
a kozszolgalati jogviszony megsziinéséhez kapcsolodo egyéb
feladatokat oldjon meg.

llyenek kiilondsen: el kell szamolni és ki kell fizetni a
koztisztviseld illetményét, egyéb jarandosagat, ki kell adni
kitoltve a kozszolgdlati igazolast, a tarsadalombiztositdsi
igazolvanyt, rendezni kell az egyéb tartozasokat, (munkaruha,
munkaeszkozokkel valo elszamolds). Ilyen esetben indokolt, ha
a munkaltaté a  koztisztviselot  (ismert  Ordkosét) a
kozszolgalati  jogviszony  megsziinése kapcsan — irdsban
megkeresi, amelyben

- ertesiti  a  kozszolgdlati  jogviszony — megsziinésének
jogcimérdl, a megsziinés iddpontjanak megjeldlésével és
indokolassal;

- felhivia a figyelmet a munkakor és a kozszolgdlati
jogviszonyban allo rendelkezésre bocsatott hivatalos iratok,
és dokumentumok atadasara a hatarnap és az atvételre
Jjogosult megnevezésével,

- felhivija a figyelmet jarandésdgainak, okmdnyainak
atvételére, az idépont és az atadasra jogosult szervezeti egység
megjelolésével;

- felhivia a figyelmet az illetményre és egyéb jarandosagra
vonatkozo jogosultsag megsziinésére;

- Jjelzi a jogorvoslat lehetdségét az esetleges sérelmes
intézkedésekkel kapcsolatban.

Hivatalvesztés, mint fegyelmi biintetés

A hivatalvesztés, mint fegyelmi  biintetés szintén a
kozszolgalati jogviszony megsziinését eredményezi.

Biro, tigyész minisztériumi beosztasanak megsziinése

Az Igazsagiigyi Minisztériumba beosztott biro, illetve iigyész
beosztasanak megsziinésével a kozszolgalati jogviszony is
automatikusan megsziinik.

70. életév betoltése

2004 végéig a Ktv. ugy rendelkezett, hogy a kozszolgalati
jogviszony megszinik a  koztisztvisels  70.  életévének
betoltésével. A 2005. januar 1-jétol hatdalyos szabdlyozds
szerint a kozszolgalati jogviszony - f6 szabaly szerint - a 65.
életév betoltésével sziinik meg. Tekintettel arra, hogy a
szabdlyozas miatt alkotmdnyossagi problémdk meriiltek fel,
illetve a szabdlyozas igen vdratlanul érte a kozszférat a
kormanyzat igéretet tett az orvoslasra. Ez meg is tortén, igy a
2005. évi XL. torvény 2005. junius 12-t61 vjra visszaallitotta
a kozszolgdlati jogviszony tekintetében a jogviszony megsziinés
végso hataraként a 70. életév betiltését.

A prémiumévek programban torténé részvétel, illetéleg
kiilonleges foglalkoztatasi allomanyba helyezés.

2005. januar 1-jétél kezdédden 2004. évi CXXII. torvény
szabadlyai  szerint a  koztisztviselok részt vehetnek a
prémiumévek programban vagy kiilonleges foglalkoztatadsi
dllomanyba helyezhetdk. A prémiumévek program az iddésebb,
nyugdij eldtt allo koztisztviselok, tigykezelok szamara nyujt
gondoskodo lehetéséget a kozszférabol torténd kivonuldsra. A
kiilonleges foglalkoztatasi dallomany intézménye a fiatalabb,
kozszférat elhagyo munkavallalok szamara kivan elegendd
felkésziilési  idot  biztositani  a  versenyszféraban valo
munkavallalashoz.
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A prémiumévek programban csak az a koztisztviseld vehet
részt, aki legfeljebb 3 éven beliil elérehozott oregségi
nyugdijra vagy dregségi nyugdijra jogosultta valik, feltéve,
hogy eldrehozott oregségi nyugdijra nem jogosult, illetve
csokkentett Osszegii elérehozott dregségi nyugdijban nem
részesiil és legaldbb huszondt év kozszféraban jogviszonyban
toltott idével rendelkezik. Tovabbi feltétel, hogy az érintett
koztisztviseld tovabbi foglalkoztatasara azért nincs lehetdség,
mert:

- az Orszaggyiilés, a Kormadny, a kiltségvetési fejezet
feliigyeletét ellato szerv vezetdje, illetve a helyi onkormanyzati
képviseli-testiilet dontése alapjan a kézigazgatdsi szerv
hivatali szervezetében létszamcsikkentést kell végrehajtani, és
emiatt a koztisztviseld tovabbi foglalkoztatasara nincs
lehetdség;

- megsziint a kozigazgatdsi szervnek az a tevékenysége,
amelynek kérében a koztisztviseldt foglalkoztattdik;

- dtszervezeés kovetkeztében munkakore feleslegessé valt.
Fontos kiemelni, hogy a programban valo részvételre az elobb
ismertetett feltételek teljesitése esetén is csak akkor keriilhet
sor, ha az érintett koztisztvisel6 azt sajat akaratabol
valasztja, és elfogadja foglalkoztatasra iranyulo jogviszonya
tekintetében a prémiumévek programban torténd részvétellel
osszefiiggd, a Ktv. szabalyaitol eltéré szabdlyokat. Ennek
megfeleléen a munkdaltaté kotelezettsége irdsban felajanlani a
szitkséges  feltételekkel rendelkezé koztisztviseld részére a
prémiumévek programban valo részvétel lehetdséget, egyuttal
tdjékoztatni ot a program szabdlyairol. A koztisztviselo a
felajanlas kézhezvételétél szamitott 14 napon beliil irdsban
megadott hozzdjarulasa esetén gondoskodik a kinevezés kozos
megegyezéssel torténd modositasarol. A programban valo
részvétel soran az érintett kozszolgdlati jogviszonyban dll,
azonban annak  feltételei eltérnek a Ktv. dltalanos
szabdlyaiban foglaltaktol. Ldsd errdl bévebben a 3. §-ndl
irtakat.

A kozszolgalati jogviszony megsziintetésének esetei

A kozszolgalati jogviszony megsziintetésének eseteit a Ktv. az
alabbiakban hatarozza meg, ezek:

- a felek kozds megegyezése;

- az dthelyezés;

- a lemondas, valamint

- a felmentés;

- s azonnali hatallyal torténd megsziintetés a probaidd alatt.

A kozos megegyezés

A kozés megegyezéssel torténd megsziintetés torténhet azonnali
hatallyal, illetve egy késébbi iddpont kijelolésével. Ha a
jogviszony megsziinésének idépontia eltér a megdllapodas
idépontjatol a koztisztviseld - illetményfizetése mellett - a
munkavégzés alol nem menthetd fel.

A kozszolgdlati  jogviszony kozds megegyezéssel torténd
megsziintetése esetén a koztisztviselé felmentési idore jaro
illetményre, végkielégitésre nem tarthat igényt.

Kozos megegyezésre olyan esetekben is sor keriilhet, amelyek
egyébként felmentésre is okot adhatnanak (pl. nyugdijazas).
Erre  tekintettel  egyértelmiien ki  kell tiinnie a
megallapodasbol, hogy a felek akarata a koézszolgdlati
jogviszony kozds megegyezéssel torténd megsziintetésére
irdnyul.

A kozés megegyezést irasba kell foglalni [Ktv. 11. § (1)].

Ha valamelyik  fél  kétségbe vonja  nyilatkozatinak
érvényességét (tévedés, megtévesztés, fenyegetés), akkor a
tényallas teljes korii tisztazasaval az érintett félnek kell
bizonyitania tényallasanak valédisagat.

A hatdrozatlan iddre létesitett kozszolgalati jogviszony kozos
megegyezéssel torténd megsziintetésének esetét szabalyozza a
Kwv. 16/A. §, amelynek részletszabdlyait az emlitett
paragrafusnal ismertetjiik.

EBH1999. 59. A felmentés visszakeltezése jogellenes, de ez
egymagdban nem az intézkedés hatdalyon kiviil helyezéséhez,
hanem ahhoz vezet, hogy az abban megjelolt iddket a felmentés
kézbesitésétol kell szamitani. A nyilatkozat tartalma alapjan
mindsiilhet felmentésnek vagy a térvény alapjan torténé
megsziinésnek [Ktv. 7. § (1)-(2) bek., 15. §, 17. §].
BH2000. 224. Ha a felek a jogviszonyukat rendezé
szerzédésben kizardlag egy meghatdrozott beosztas betoltése
vonatkozasdban dllapodnak meg annak hatarozott idejiiségeét
illetéen, egyebekben a munkavallalo (a koztisztviseld)
jogviszonyat hatarozatlan idejlinek tekintik, jogellenes a
munkdltatonak a jogviszony hatdrozott idejiiségére valo
hivatkozasa és a jogviszonynak ennek alapjan torténd
megsziintetése [Mt. 6. (1) bek., 76. § (1) bek., 79. § (1) és (2)
bek., 105. §, 106. §, 1992. évi XXIII. tv. (Ktv.) 15. §, 60. § (2)
és (4) bek., 73. § (5) bek.].
16. § (1) A koztisztviselé a kozszolgalati jogviszonyr6l barmikor
lemondhat.
(2) A koztisztviseld lemondasi ideje két honap. A felek ennél
rovidebb idében is megallapodhatnak. Hatarozott idejii kozszolgalati
jogviszony esetén a lemondasi id6 nem terjedhet tl a kinevezésben
meghatarozott idétartamon.
A lemondas
A Ktv. mas jogviszonyokhoz hasonloan a koztisztviseldi
Jjogviszonyban is intézményesiti a lemondas lehetéségét. EbbSl
fakadoan a  koztisztvisel6  kozszolgalati  jogviszonydrol
egyoldalu nyilatkozataval barmikor lemondhat. A lemondds
érvényességéhez nem  sziikséges a munkaltato elfogado
nyilatkozata.
A lemondasi nyilatkozatot indokolni nem kell, de abbol
vilagosan ki kell tinni, hogy a koztisztviselo kozszolgalati
Jjogviszonyarol lemond.
A lemondast irasba kell foglalni és azt a munkaltatoi jogkor
gyakorlojanak kell tovabbitani. Ezt a kovetelményt kielégiti,
ha a koztisztviseld lemondasi nyilatkozatat a személyzeti
feladatokat ellaté szervnek kiildi meg, amely kételes a
nyilatkozatot a munkaltatoi  jogokat gyakorlo — személy
tudomasara hozni.
A lemondasi nyilatkozat visszavondsdra a munkdltatoi jogkor
gyakorldjanak hozzdjarulasaval csak a lemondasi idé eltelte
eldtt van lehetdség.
A kozigazgatasi szerv munkaszervezési érdekeit szolgalja, hogy
a koztisztviseld azonnali hatdllyal nem sziintetheti meg a
kozszolgalati jogviszonyadt. A felek azonban - kélcsondsen
erre iranyulé szandékkal - a két honapos lemondasi idénél
rovidebb idében is megallapodhatnak.
Bar a torvény kifejezetten nem teszi lehetévé, a munkdltatoi
jogkor — gyakorloja a  koztisztviselot a  munkavégzési
kotelezettség alol mentesitheti, mivel az erre iranyulo
intézkedés a munkaltatoi jogok kérébe sorolhato.
Ha a felek eltéréen nem dllapodnak meg, a koztisztviseld
koteles a teljes lemondasi idot letélteni a kozigazgatasi
szervnél, ellenkezd esetben fegyelmi vétséget kovet el [Ktv. 50.
$ (1)]. Vele szemben fegyelmi eljaras lefolytatasanak is helye
van.
Hatdrozott idejii kézszolgalati jogviszony esetén a lemonddasi
idd nem terjedhet tul a kinevezésben meghatarozott idéponton.
BH2001. 498. Ha a fegyelmi eljarast nem a munkaltatoi
jogkor gyakorloja rendelte el, és a fegyelmi tandcs elndki
jogkdrét sem az arra jogosult gyakorolta, a fegyelmi
hatarozatot a fegyelmi vétség érdemi vizsgalata nélkiil
hatalyon kiviil kell helyezni [1992. évi XXIIL. tv. 16. §, 21-22.
$,51.§ (1) bek., 53. § (2) bek., 60. § (4) bek.]

16/A. §1 (1) Ha a hatarozatlan id6re kinevezett koztisztvisel6

a) allam- vagy kormanykozi nemzetkdzi szervezetnél,

b) az Eurdpai Unio szerveinél

1

Beiktatta: 2004. évi XXIX. torvény 11. §. Hatdlyos: a Magyar Koztarsasignak az Eurdpai Unidhoz térténd csatlakozasdrol szolo nemzetkizi szerzédést kihirdetd torvény
hatalybalépésének napjatol.
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jogviszonyt létesit, kdzszolgalati jogviszonyat kozds megegyezéssel
kell megsziintetni.

(2) Ha az (1) bekezdésben meghatarozottak szerint sziint meg a
koztisztviseld kozszolgéalati jogviszonya, annak megsziinésétol
szamitott hat éven belil - a koztisztviseld irasban bejelentett
kérelmére - a kérelem megérkezésétdl szamitott 30 napon beliil, volt
munkaltatoja a végzettségének, képzettségének megfelelé munkakort
koteles szamara felajanlani. A volt munkaltatot felajanlasi
kotelezettség csak abban az esetben terheli, ha a koztisztviseld
kérelmét a nemzetkdzi szervezettel vagy az Eurdpai Unid szerveivel
valo6 jogviszonya fennallasa alatt vagy annak megsziinését6l szamitott
harminc napon beliill kiildi meg a volt munkaltatonak. Ha a
koztisztviselo az ajanlatot a kézhezvételtdl szamitott 30 napon beliil
elfogadja, a koztisztvisel6t ki kell nevezni.

(3) Mentesiil a volt munkaltatd a munkakor-felajanlasi
kotelezettség alol, ha a koztisztviseld

a) az (1) bekezdés szerinti jogviszonyat neki felrohatdé modon
sziintette meg;

b) a 19/A. § szerint nyugdijasnak mindsiil.

Az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozdsunkat kovetden a Ktv.
lehetévé teszi, hogy azok a magyar kozigazgatasi szervnél
hatarozott iddre kinevezett koztisztviselok, akik az unids
kozigazgatasi szervezeteknél, és mds nemzetkozi szervezetnél
palyazat alapjan jogviszonyt létesitenek, visszatérésiik utin
meghatdrozott torvényi feltételekkel korabbi kozszolgalati
jogviszonyukat zokkendmentesen, zavartalanul folytathassdk. E
szabdlyozdsi megoldas kialakitasat indokolja, hogy unios
tagsagunk azzal is jar, hogy bizonyos szamu koztisztviselonek
esetenként kiilonbozé nemzeti  szakértoként kell szerepet
vallalniuk, anélkiil, hogy hazai kézszolgadlati jogviszonyuk
folyamatossagat ez veszélyeztetné.

Fontos  kihangsulyozni, hogy a torvény kizardlag a
hatarozatlan idére kinevezett un. karrier koztisztviselok
részére biztosit kedvezményes elbandst, abban az esetben, ha a
koztisztviseld allam- vagy kormanykozi nemzetkozi szervezetnél
vagy az Eurdpai Unié szerveinél létesit jogviszonyt. Ezeknek a
koztisztviseloknek —a  kozszolgadlati  jogviszonydt — kozos
megegyezéssel kell megsziintetni. Lényegében a torvény
kotelezové teszi a kozds megegyezéssel torténd jogviszony
megsziintetést, ennek kovetkeztében ilyen esetekben mds
jogviszony megsziintetési modok, pl. felmentés, lemondas stb.
nem alkalmazhatoak. Ennek alapvetd indoka egyfeldl, hogy
ossztarsadalmi  érdek  hazank megfelelé  képviseletének
biztositasa az unios szerveknél, masfeldl a koztisztviseld
onként - palyazat alapjan - maga is tavozni kivan a magyar
kozigazgatdsbol.

A torvény az Eurdpai Unio szerveinél torténd jogviszony
létesitését segiti el azzal is, hogy a kozigazgatasi szerv - hat
évi idétartamon beliil - biztositia a hazai kézszolgalatba valo
visszatérést. A koztisztviselot  kordabban  foglalkoztato
kozigazgatasi szervet munkakor felajanldasi  kotelezettség
terheli a visszatérni szandékozo koztisztviselé részére. E
kotelezettség azonban csak akkor dll fenn, ha a koztisztviselé
irasban kéri azt volt hazai munkaltatojatol. A munkaltaté a
kérelem megérkezésétol szamitott 30 napon beliil kiteles az
érintett  koztisztvisel6  végzettségének,  képzettségének
megfelelé munkakort felajanlani.

Amennyiben a felajanlott munkakort a koztisztviselé az ajanlat
kézhezvételétol szamitott 30 napon beliil elfogadja, akkor ot
kozszolgalati  jogviszonyba ki kell nevezni. Nem élhet a
koztisztviseld ezzel a kedvezménnyel, illetéleg nem koteles a
volt  munkaltato  munkakort  felajanlani  annak  a
koztisztviselonek, — akinek a  kormdnykozi  nemzetkozi
szervezetnél, illetve az Eurdpai Unio szerveinél létesitett

jogviszonya neki felrohato modon sziint meg, illetve a Ktv.
értelmében nyugdijasnak mindsiil, vagyis:
- 62. életéveét betoltotte és az oregségi nyugdijhoz sziikséges
szolgalati idével rendelkezik;
- a nyugdijkorhatar betéltése eldtt oregségi nyugdijban, vagy
- korkedvezményes oregségi nyugdijban, vagy
- elérehozott dregségi nyugdijban, vagy
- szolgdlati nyugdijban, vagy
- korengedményes nyugdijban, vagy
- mdas, az Oregségi nyugdijjal egy tekintet ala esé
nyugellatasban, illetéleg
- rokkantsagi (baleseti rokkantsagi) nyugdijban részesiil vagy
- rokkantsagi (baleseti rokkantsagi) nyugdij iranti igényét mar
kezdeményezte, s az eljaras soran az illetékes
nyugdij-biztositdasi igazgatasi szerv értesiti arrol, hogy a
Jjogosultsagi feltételekkel rendelkezik.
17. §1 (1) A kozszolgalati jogviszony - a (4) bekezdésben foglalt
korlatozassal - felmentéssel akkor sziintethetd meg, ha

a)2 az Orszaggyilés, a Kormany, a koltségvetési fejezet
feliigyeletét ellatd szerv vezetdje, illetve a helyi Onkormanyzati
képviseld-testiilet dontése alapjan a kozigazgatdsi szerv hivatali
szervezetében létszamcsokkentést kell végrehajtani, és emiatt a
koztisztviseld tovabbi foglalkoztatasara nincs lehet6ség;

b) megszlint a kdzigazgatasi szervnek az a tevékenysége, amelynek
korében a koztisztviselt foglalkoztattak;

¢) atszervezés kovetkeztében munkakore feleslegessé valt;

d) a koztisztvisel6 nyugdijasnak mindsiil.

(2) A kdzszolgalati jogviszonyt felmentéssel meg kell sziintetni, ha

a) a kozigazgatasi szerv jogutod nélkiil megsziinik;

b) a koztisztvisel6 feladatai ellatasara alkalmatlan;

c)3 a vezet6i megbizas visszavonasat kovetden a koztisztviseld
részére felajanlhato, végzettségének, képzettségének megfelelé masik
vezetdi vagy koztisztviseldi munkakor nincs, illetve a felajanlott allast
a koztisztviseld visszautasitja [31. § (9) bekezdés];

d)4 a 31/F. § alapjan a rendelkezési allomany idStartama lejar;

e a rokkantsagi (baleseti rokkantsagi) nyugdijjogosultsag 17. §
(8) bekezdés szerinti feltételeivel rendelkezd koztisztviseld azt
kérelmezi.

(3) A munkaltatdo a felmentést koteles megindokolni. Az
indokolasbol a felmentés okanak vilagosan ki kell tinnie és a
munkaltatéonak kell bizonyitania, hogy a felmentés indoka valds és
okszerti.

(4)6 A koztisztvisel6 az (1) bekezdés a)-c) pontjai alapjan akkor
menthetd fel, ha a hivatali szervezetben vagy annak irdnyitasa alatt
allo kozigazgatasi szervnél a képzettségének €s a besorolasanak
megfeleld masik betoltetlen munkakor nincs, vagy ha az ilyen
munkakorbe vald athelyezéshez nem jarul hozza, illetve a hivatali
szervezetben a 14/A. § szerinti részmunkaidében torténd
foglalkoztatasra nincs lehetGség. A kozigazgatdsi szerv iranyitasa
alatt 4116 masik kozigazgatasi szervnél 1évo betoltetlen munkakor csak
a masik kozigazgatasi szerv vezetdjének egyetértésével ajanlhaté fel.

(5) Ha a (2) bekezdés b) pontjaban meghatarozott alkalmatlansag
egészségligyi ok kovetkezménye, a koztisztviseld akkor mentheté fel,
ha a hivatali szervezetben vagy annak irdnyitdsa alatt allo
kozigazgatasi szervnél a képzettségének, besorolasanak és egészségi
allapotanak megfeleld betoltetlen munkakor nincs, vagy ha az ilyen
munkakorbe valo athelyezéséhez a koztisztviselé nem jarul hozza.

(6) Ha a (2) bekezdés b) pontjaban meghatarozott alkalmatlansag
nem egészségiigyi ok kovetkezménye, a koztisztviseld csak akkor
menthet6 fel, ha feladatainak ellatdsara a munkaltatdé mindsitési
eljarasban alkalmatlannak mindsitette.

Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 16. §. Hatdlyos: 2001. VII. 1-t61.
Megallapitotta: 2003. évi CXVI. térvény 83. § (2). Hatalyos: 2004. I. 1-t6l.
Megallapitotta: 2003. évi XLV. torvény 7. § (1). Hatalyos: 2003. VII. 1-t6l.
Modostitotta: 2002. évi XVIII. térvény 12. § (2) a).
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Beiktatta: 2003. évi XLV. torvény 7. § (1). Hatalyos: 2003. VII. 1-t6l. Ezt kéveten kezdeményezett kérelmekre kell alkalmazni.
Megallapitotta: 2005. évi CLXXX. torvény 6. §. Hatalyos: 2006. 1. 1-t6l. Lasd még: ugyane torvény 13. § (3).
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(7)1 Az Oregségi nyugdijra jogosult vagy rokkantsagi (baleseti
rokkantsagi) nyugdijban részesiild koztisztvisel6t, ha e jogcimen
felmentését kezdeményezi, a kozigazgatdsi szerv koteles az (1)
bekezdés d) pontja alapjan felmenteni. E jogcimen a kdoztisztviseld
kezdeményezésére csak egy alkalommal kotelezd a felmentés. E
rendelkezések nem alkalmazhatok abban az esetben, ha a
koztisztviselé korabbi kozszolgalati jogviszonya a (8) bekezdésben
foglaltak szerint sziint meg.

(8)2 Ha a koztisztvisel6 rokkantsagi (baleseti rokkantsagi) nyugdij
iranti igényét érvényesiti és ezen eljaras soran a rokkantsag (baleseti
rokkantsag) tényérdl és a sziikséges szolgalati id6 megszerzésérdl az
illetékes nyugdijbiztositasi igazgatasi szerv értesiti, akkor az altala
kezdeményezett ellatds igénybevétele érdekében a kozszolgalati
jogviszonyat - kérelmére - a 17. § (2) bekezdés e) pontja alapjan
felmentéssel meg kell sziintetni.

(9)3 Ha a kozigazgatasi szerv jogutod nélkiil sziinik meg, akkor a
kozszolgalati jogviszony megsziintetésével, valamint a 20/A. § (2),
(5) bekezdésében meghatarozott feladatokkal kapcsolatos munkaltatoi
intézkedéseket - ha jogszabaly eltéréen nem rendelkezik - a
kozigazgatasi szerv feliigyeleti szerve hozza meg.

(10)3 Amennyiben a korjegyzOség megszinik, illetve a
korjegyzdségbe tartozd onkormanyzatok megvaltoznak és e valtozas
kovetkeztében a korjegyz0i tisztségre 0j palyazat kiirasara kertl sor,
vagy a polgarmesteri hivatal megsziinik és az érintett onkormanyzat
részvételével  korjegyzOség  alakul, illetve teriiletszervezési
intézkedés kovetkeztében dnkormanyzat sziinik meg vagy jon létre, ez
olyan atszervezésnek mindsiil, amely alapjan a jegyz6 kozszolgalati
jogviszonya felmentéssel a 17. § (1) bekezdés c¢) pontja alapjan
sziintetheté meg.

A felmentés rendszere és szabalyai

A torvény részletesen felsorolja azokat az okokat, amelyek
alapjan a kozigazgatdsi szerv felmentéssel megsziintetheti a
koztisztviseld  kozszolgalati  jogviszonyat. A torvényi
felsorolasban nem  szereplé indokra épitett  felmentés
Jjogellenesnek mindsiil.

A kozszolgdlati  jogviszony  felek akaratabol — torténd
megsziintetésének rendszerét két alapvets vonds jellemzi

- egyrészt a munkaltato akaratabol torténd megsziintetés
lehetbsége szigorvuan kotott, mikozben a fegyelmi felelésség
érvényesithetdsége rendkiviil erés munkaltatoi poziciot teremt;
- madsrészt a koztisztviseld szabad elhatarozdsa szerint
vallalhatja és tarthatia fenn a magas szintii kévetelmények
teljesitésével  jaro  kozszolgdalatot. Nem  kotelezheté a
kozszolgalat vallalasara barmikor lemondhat kinevezésérdl, s
ezt nem kételes megindokolni.

Elsésorban a koztisztviseld érdekeit szolgadlja az is, hogy a
kozszolgadlati jogviszony a munkadltatéo és a koztisztviseld
kozos megegyezésével is megsziintetheto.

A kéztisztviselé megsziintetési szandékat barmikor bejelentheti.
Ha ezt a munkdltato elutasitja, a nyilatkozatot lemonddsnak
kell tekinteni. Kolcsonos egyetértés esetén azonban a
kozszolgalati jogviszony - e jogcimen - kozos megegyezéssel
megsziintethetd.

A felmentési okok két nagy csoportra oszthatoak. Az egyik
csoportot azok az okok alkotjak, amelyek esetében a felmentés
csak lehetéségként dll fenn, de nem kételezé (pl. munkakor
felajanlasi kotelezettséget ir el6 a torvény és a koztisztviseld
a felajanlott munkakort elfogadja). Ebbe a felmentési ok
csoportba tartozik, ha

- az Orszaggyiilés, a Kormdny, a koltségvetési szerv
feliigyeletét ellato szerv vezetdje, illetve a helyi onkormdanyzati
képviselo-testiilet dontése alapjan a kézigazgatasi szerv
hivatali szervezetében létszamcsokkentést kell végrehajtani, és

emiatt a koztisztvisel6  tovabbi  foglalkoztatasara nincs
lehetdség;

- megsziint a kozigazgatdsi szervnek az a tevékenysége,
amelynek kérében a koztisztviseldt foglalkoztattak,

- atszervezés kovetkeztében a  koztisztviseld munkakére
feleslegessé valt;

- a koztisztviseld nyugdijasnak mindsiil.

A masik csoportba azok a felmentési okok tartoznak, amelyek
fenndllasa esetén nem lehetséges a koztisztviseld tovabbi
foglalkoztatasa, gyakorlatilag a felmentési ok teszi azt
lehetetlenné. Ide tartozik, ha

- a kozigazgatasi szerv jogutod nélkiil megsziinik;

a koztisztviseld feladatai ellatasara alkalmatlan;

- a vezetGi megbizas visszavonasat kovetéen a koztisztviselo
részére felajanlhato, végzettségének, képzettségének megfelelé
mdsik vezetGi vagy koztisztviselGi munkakér nincs, illetve a
felajanlott allast a koztisztviseld visszautasitja;

- fotisztviseld esetében a rendelkezési allomany iddtartama
lejar;

- a rokkantsagi, illetve baleseti rokkantsagi nyugdijjogosultsag
feltételeivel rendelkezd koztisztviseld azt kérelmezi.

A felmentés jogszeriisége a torvémyi indokok fennallasan
nyugszik. Alapveté kévetelmény ezért, hogy a munkaltato
indokolas nélkiil nem sziintetheti meg a kozszolgdlati
Jjogviszonyt. Az indokolasnak komolynak és meggydzdnek kell
lenni. Ehhez pedig az sziikséges, hogy a felmentési ok valos és
okszerti legyen (MK 95. szamu allasfoglalas).

A valosag kovetelménye azt jelenti, hogy az indokolas feleljen
meg a tényeknek (pl. a kozigazgatdsi szervben valoban
dtszervezést hajtottak végre) ennek hianydban a felmentés nem
felel meg a torvény kovetelményeinek.

A felmentési ok valodisaga mellett tovibbi kévetelmény az
indok okszeriisége. A tényeknek megfeleld felmentési okbol
okszertien kell kovetkeznie annak, hogy a koztisztviselé
szolgadlatara a felhozott indok kivetkeztében nincs sziikség
(MK 95. szamu allasfoglalds).

Iy példiul az dtszervezés ugyan megfelelhet a tényeknek, de
ha annak kovetkeztében a koztisztvisel6 munkdja nem valik
sziikségszeriien  feleslegessé, az dtszervezésre alapozott
felmentés mar nem tekinthetd jogszeriinek.

Nem elegendd a felmentéskor az egyébként tényszerii indok,
hanem abbol annak is kovetkeznie kell, hogy a koztisztviselé
munkdjara a kozigazgatdasi szervnél a tovdabbiakban nincs
sziikség.

A felmentés kotelezé alaki kelléke ilyen esetben is az
irasbeliség [Ktv. 11. § (1)], ezért a felmentést a
koztisztviselével mindig irasban kell kozélni.

Ennek alapvetéen az a célja, hogy a koztisztviseld a felmentés
kozlését kovetéen nyomban megismerhesse és ellendrizhesse a
kozigazgatdasi  szerv — megsziintetd  indokait, s  annak
eredményéhez képest modja legyen azokat vitatni, illetve
cdafolni. E garancialis szabaly megsértése esetén a
koztisztvisel6 nem tud felkésziilni a felmentés esetleges
elbiralasara, ezért az irasbeliség hianya onmagaban
Jjogellenessé teszi a kézszolgalati jogviszony megsziintetéset.

A valédisag, okszeriiség és az irdsbeliség kovetelményein til a
felmentési indoknak vilagosnak is kell lennie (MK 95. szamu
dllasfoglalas). A felmentés abban az esetben fejezi ki
vilagosan a kézszolgalati  jogviszony —megsziintetésének
indokat, ha kelld részletességgel jeloli meg azokat a tényeket,
amelyekre a munkdltato a felmondast alapitotta. KellGen
részletezett az indokolas, ha abbdl egyértelmiien kitiinik, hogy
miért nincs sziikség a koztisztviseld tovabbi foglalkoztatdasdra.

1 Megallapitotta: 2003. évi XLV. torvény 7. § (2). Hatdlyos: 2003. VII. 1-t6l.
2 Beiktatta: 2003. évi XLV. térvény 7. § (2). Hatdlyos: 2003. VIL. 1-t6l.
3 Szamozdsat modositotta: 2003. évi XLV. térvény 7. § (2).
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E kévetelmény jelentosége foleg az alkalmatlansagra alapitott
felmentés esetében mutatkozik meg, mivel az altalanos torvényi
megfogalmazas lehetdséget nyujthat a visszaélésre. Ezért nem
fogadhato el alkalmatlansagi indokként a tartalmatlan,
kozhelyszerii indokolds, pl. hogy a koztisztvisel6 nem felelt
meg a személyéhez fiizétt varakozasoknak (MK 95. szamu
adllasfoglalas).

Szintén nem elégiti ki a vilagos indokolds kévetelményét, ha a
munkaltato pusztan a munkakori alkalmatlansagra hivatkozik
anélkiil, hogy utalna az alkalmatlansdagot kivalto konkrét
kériilményre. (Igy pl. nem elegendd arra hivatkozni, hogy a
koztisztviselé alkalmatlan a lakdsiigyi feladatok ellatasara,
hanem arra is utalni kell, hogy tobb alkalommal szakmai
felkésziiltségébdl adodoan torvénysérté hatarozatot hozott, s
emiatt a kozigazgatasi szervnek helyt kellett dallnia.)

Ha a felmentésben foglalt indok valodisdagat vagy okszeriiségét
a koztisztviseld  vitatja, akkor a bizonyitasi teher a
kozigazgatasi szervre harul, mivel a munkaltatonak all
érdekében, hogy az dltala kozolt felmentést a birésag
fenntartsa [Pp. 164. § (1)].

A bizonyitasnak azonban korlatia van. A munkaltato nem
térhet ki olyan tények bizonyitasdra, amelyek a felmentésben
nem szerepelnek, mivel a koztisztviselG ennek kovetkeztében
fel sem késziilhetett e tények ellenbizonyitisara. E
garancialis szabaly alkalmazdsanak tovabbi indoka, hogy a
kozigazgatasi szerv ne alapithassa a késébbiek folyaman uj
felmentési indokra a kozszolgdlati jogviszony megsziintetését
anélkiil, hogy azt irasban, térvényben megszabott modon ne
kozolné a koztisztviseldvel.

Ennek megfeleléen a  koztisztvisel6  alkalmatlansdgara
alapitott  felmentésben szereplé tények bizonyitdsa nem
terjedhet ki az alkalmatlansaghoz kézvetleniil nem kapcsolodo
tényekre, s ennek bizonyitdsa soran a kozigazgatdsi szerv nem
cserélheti fel az alkalmatlansagi okot mas (pl. dtszervezés)
felmentési okokkal. Az uj felmentési okot a térvényben
megszabott modon ismételten irasban kell kézéolni a
koztisztviseldvel, s azt onallo felmentési okként kell kezelni.

A rendeltetésszerii joggyakorlas kévetelményét a felmentés
soran is érvényesiteni kell [Munka tv. 4. § (1)]. A jog
gyakorldsa - s igy a felmentés alkalmazasa is - kiilondsen
akkor nem rendeltetésszerii, ha az a koztisztviselé jogos
érdekének  csorbitasdara, érdekérvényesitési  lehetéségének
korlatozasara, zaklatdsara, véleménynyilvanitasanak
elfojtasara iranyul vagy erre vezet [Munka tv. 4. § (2)].
Mindezek alapjan a felmentés jogellenessé valik, ha azt artdsi
szandékkal, bossziibol, zaklatdsszeriien alkalmaztak (MK 95.
szamu allasfoglalas).

Ha a kézigazgatasi szerv dtszervezésre kényszeriil, s ennek
kovetkeztében tobb koztisztviseld kézszolgdlati jogviszonyat
kell megsziintetnie, jogellenesen jar el, ha az dtszervezés
miatt elbocsatando koztisztviselok korének meghatdrozasat a
véleménynyilvanitas elfojtasa motivalta.

A felmentés okanak a felmentés kozlésekor mar fenn kell
dllnia. (Legfelsobb Birésag Munkaiigyi Kollégium torv. I
1051/1989.)

Ennélfogva az dregségi nyugellatasra jogosultsag miatt a
koztisztviselot — csak  akkor  lehet  felmenteni, ha a
nyugdijkorhatart mar betoltotte. A felmentésben megjelilt
indoknak ugyanis valosnak kell lennie. Ez esetben tehat, ha a
felmentés indoka az, hogy a koztisztvisel6 nyugellatasra
szerzett jogosultsagot, ezen indoknak a felmentés kozlésekor
mar fenn kell dallnia. Az dregségi nyugellatasdara az érintett
koztisztvisels  akkor — szerez  jogosultsagot, ha a
tarsadalombiztositasi jogszabalyok rendelkezéseiben
meghatarozott életkort betoltotte és az eldirt szolgalati idével
rendelkezik. Az érintett felmentésére - ezen indok alapjan -
tehdt csak e feltételek bekovetkezése utan keriilhet sor.

A felmentési indok valosagabol fakado kovetelmény sérelmét

Jelenti, ha a felhozott indok - amely eredetileg megfelelt a
valésagnak - késébb valdtlannak bizonyul. Igy jogellenes a
felmentés, ha azt eredetileg a tarsadalombiztositasi szerv
hivatalos tdjékoztatisa alapjan a koztisztviselé rokkantsagi
nyugdij-jogosultsagdra alapitottak, de utobb megallapitjdk,
hogy a munkaképesség csokkenése nem éri el a rokkantsag
megallapitasahoz sziikséges mértéket.

Onkormanyzat szétvdlasa esetén az 1j polgdrmesteri hivatalok
a régi hivatal jogutodjai, igy a hivatalban tovibb
foglalkoztatott  koztisztviselok — kozszolgalati  jogviszonya
folyamatos marad.

Az elbzetes egyeztetések soran a hivatali appardtus
megosztasaban is meg kell allapodni. Ha ennek eredményeként
az énallosult énkormanyzat nem hajlando atvenni és tovabb
alkalmazni az egyes koztisztviseldket, akkor az e kérbe tartozo
koztisztviseldk kozszolgadlati jogviszonyat felmentéssel meg kell
sziintetni. A felmentést azonban nem lehet a Ktv. 17. § (2) a)
alapozni, mivel az uj onkormadnyzat képviselo-testiiletének
hivatalat a kordbbi polgarmesteri hivatal jogutodjanak kell
tekinteni. Ezért felmentési indokként az dtszervezést kell
megjelolni. Ez esetben a végkielégités kifizetésétil
eltekinteni nem lehet. A felmentéssel és a végkielégitéssel
kapcsolatos kéltségek azt az onkormdnyzatot terhelik, amelyik
a megallapodas alapjan rd esé létszamot nem kivanja tovabb
Jfoglalkoztatni.

Az onkormdnyzatok ugyan szabadon dllapodhatnak meg a
jogeléd — polgarmesteri  hivatal — személyi  allomanydnak
felosztasaban, a koztisztviselok azonban nem kotelesek az uj
onkormanyzat képviseld-testiiletének hivataldban felajanlott
munkakort elfogadni. Ilyen esetben - szintén az dtszervezésre
hivatkozva - a kézszolgalati jogviszonyt felmentéssel meg kell
sziintetni. A kozigazgatdsi szerv dltal ellatott feladatok
csokkenése, illetve a pénziigyi nehézségek miatt sziikségessé
valhat a hivatali apparatus létszamanak leépitése. Garancialis
Jellegii  szabaly, hogy ilyen iranyu déntést csak az
Orszaggyiilés, a Kormany, illetve a helyi onkormanyzat
képviseli-testiilete hozhat. Az e dontésre alapozott felmentés
azonban csak akkor jogszerti, ha emiatt a kéztisztviseld tovabbi
foglalkoztatasdra nincs lehetdség.

A létszamleépitések szabalyai és jogalkalmazasi kérdései

A létszamleépitéssel  érintett  koztisztviselok — korének
megallapitasat kovetben, az alabbi munkajogi elirasokra kell
figyelemmel lenni:

a) A felmentés jogcimeként a létszamcsokkentést kell
megjeldlni [Ktv. 17. § (1) a)]. A kizigazgatasi szervnek még
ilyenkor is meg kell vizsgdlnia az érintett koztisztviseld
esetében, hogy a hivatali szervezetben vagy az annak
iranyitasa alatt allo kozigazgatasi szervnél a képzettségének
és besorolasanak megfelelé masik betoltetlen munkakor
rendelkezésre dll-e, ahova a koztisztviselot dt lehetne helyezni.
Ha a koézigazgatasi szerv rendelkezik masik betoltetlen
munkakérrel, akkor azt fel kell ajanlania a leépitéssel
érintett koztisztviselonek. Arra vonatkozoan a térvény nem
tartalmaz rendelkezést, hogy hany ilyen munkakort kell
felajanlani, ezért elégséges, hogy ha egy munkakor
felajanlasara keriil sor, annak mindig valésnak kell lennie.
Ezzel ellenkezd esetben a munkdltatoi intézkedés jogszeriisége
mar vitathatova valik. A létszamleépitéssel kapcsolatos iires
allashely felajanlasa dontéen befolyasolhatia a kézszolgadlati
jogviszony fenndlldsat, ezért a masik munkakor felajanlasara
vonatkozé munkaltatoi intézkedést mindig irdasba kell foglalni [
Ktv. 11. § (1)]. A koztisztviseld nem kételes elfogadni a
felajanlott masik munkakort, még akkor sem, hogy ha az
iskolai végzettségének, besorolisanak megfelel. Ebben az
esetben azonban szamolnia kell azzal, hogy a kozigazgatadsi
szerv a kozszolgalati jogviszonyat egyoldaliian - felmentéssel -
meg fogja sziintetni.



Lezarva: 2006. februar 28. CompLex Jogtar Plusz
Hataly: 2006.VIL1. -
Hatalyos - 1992. évi XXIII. torvény - a koztisztvisel6k jogallasarol 42. oldal

b) A létszamcsikkentés soran is érvényesiilnek a Munka tv. 90.
§-dban meghatarozott felmentési korlatozasok, illetve tilalmak,
ezért a kozigazgatasi szervnek arrdl is meg kell gyczddnie,
hogy a koztisztviselé nem esik-e ezek ala.

¢) Sajatos felmentési korlatozas érvémyesiil a szakszervezeti
tisztségviseldk esetében. A felsébb szakszervezeti szerv
egyetértéséhez kototte a jogalkoté a valasztott szakszervezeti
tisztséget betoltd koztisztviseld felmentését. E védelem a
tisztségviselét  megbizatasanak idejére, illetéleg annak
megsziinését kovetd egy évre illeti meg, feltéve, ha tisztséget
legalabb hat honapon at betéltétte. Bizonyos esetekben nem
lehet egyértelmiien megdllapitani, hogy melyik az eljardsra
Jjogosult szakszervezeti szerv, ilyenkor az egyetértésrél az a
szakszervezeti szerv nyilatkozhat, amelyben a tisztségviseld
tevékenységét kifejti. Az egyetértésrél szolo  nyilatkozat
legkésébb a felmentés kozlésekor teheté meg, utolag e jog nem
gyakorolhato. Ha a munkdltato megsérti a szakszervezeti
tisztségviselé védelmére vonatkozo munkajogi eldirdasokat,
szabalysértési feleldssége dllapithaté meg.

d) A létszamleépités miatt kozolt felmentés esetén a
koztisztviseld hathavi felmentési idére jogosult [Ktv. 18. §
(1)]. A felmentési idére az a koztisztviseld is jogosult, aki
hatarozott idejii kinevezéssel rendelkezik, de esetében a
felmentési idé nem terjedhet til azon az idéponton, amikor a
jogviszonya a kinevezés értelmében felmentés nélkiil is
megsziint volna. Ha a hatdrozott idejii kinevezés lejdartahoz
tobb mint hat honap van hdtra, a koztisztviseld akkor sem
jogosult hat honapnal hosszabb idére [Ktv. 18. § (2)].
Ugyanezt a szabalyt kell figyelembe venni akkor is, hogy ha a
hatarozott idejii kinevezés végét nem naptari idéponthoz,
hanem valamilyen, a jévében biztosan bekovetkezd eseményhez
kototték  (pl.  egy  meghatdrozott  feladat  ellatasa, a
helyettesités okanak megsziinése).

e) A koztisztviselot a felmentési idd felére a munkavégzési
kotelezettség alol mentesiteni kell. A munkaltatoi jogkor
gyakorldja ugy is donthet, hogy a felmentési idé teljes
idGtartama alatt mentesiti a koztisztvisel6t a munkavégzési
kotelezettség alol. Semmiképp sem donthet azonban ugy, hogy
megakadalyozza a koztisztviselé wjrafoglalkoztatasat, illetve
elhelyezkedését masik kozigazgatdsi szervnél. Az ilyen
munkaltatoi  magatartas ~ sértené a  rendeltetésszerii
Jjoggyakorlas kovetelményét [Munka tv. 4. § (1)].

A felmentett koztisztviseld a munkavégzési kotelezettség aloli
mentesités idotartamdra adtlagkeresetre, a felmentési idé
tovabbi részére pedig illetményre jogosult.

1) A létszamleépités miatt felmentett koztisztvisel6 a felmentési
iddre jaro illetményen feliil végkielégitésre is jogosult,
feltéve, hogy rendelkezik a térvény altal megkivant
kozszolgadlati jogviszonyban toltott idével. A végkielégités
meértéke a kozszolgdlati jogviszonyban toltott iddtdl fiigg [Ktv.
19. § (2)]. Ennek megfeleléen a végkielégités mértéke egyhavi,
kéthavi, haromhavi, hathavi, négyhavi, déthavi, nyolchavi
illetménynek  megfelelé  éOsszeg, ha a  kozszolgadlati
Jjogviszonyban toltétt idé a 3 évet, az 5 évet, a 8 évet, a 10
évet, a 13 évet, a 20 évet nem haladja meg, illetve ha a 20 évet
meghaladja. A Ktv. szabdlyozza azokat az eseteket is,
amelyekben a  felmentett  koztisztvisel6 nem  jogosult
végkielégitésre. Ilyen esetnek mindsiil, ha a koztisztviseld
felmentésekor még a gyakornoki idejét tolti, vagy a felmentés
kozlésekor mar nyugelldatasra szerzett jogosultsagot, illetve a
koztisztviselot szakmai alkalmatlansag miatt mentették fel,
tovabba, ha jogviszonyvaltas esetén a koztisztviseld a
tovabbfoglalkoztatast vallalja. Sajatos szabalyok
érvényesiilnek akkor, ha a koztisztviseld ismételten létesitett
kozszolgalati jogviszonyat sziintetik meg felmentéssel. Ebben
az esetben a korabbi végkielégitést kovetd kozszolgalati
jogviszonyban toltott idét lehet csak figyelembe venni.
Hatarozott iddre létesitett kozszolgdlati jogviszony esetén a

végkielégités dsszegének meghatarozasanal a kinevezés és a
felmentés kozotti idétartamot kell figyelembe venni.

g) A felmentési idé munkavégzési kotelezettség fenndllasa
alatti részében a koztisztviselonek még jaro szabadsag
kiadhato. Ha erre mdr nem keriil sor, a ki nem adott
szabadsdagot pénzben meg kell valtani (Munka tv. 136. §). E
szabadly alkalmazasdra csak akkor van lehetdség, hogy ha a
kozigazgatasi szerv a szabadsdgot mar nem adja ki, vagy nincs
lehetésége kiadni, mert pl. a felmentés teljes idGtartamara
mentesitette a koztisztviselot a munkavégzési kotelezettsége
alol.

h) A szabadsighoz hasonlo modon kell eljarni a
tulmunkavégzés ellenértékeként jaré szabadidd, illetéleg
szabadidé atalany kiadasakor [Ktv. 40. § (1)]. Ha az
ellenértékkeént jaro szabadiddt természetben a munkaltato nem
akarja vagy nem tudja kiadni, akkor azt pénzben meg kell
valtani. A koztisztviselot illetményének a szabadidore jaro
aranyos osszege illeti meg.

i) A koztisztvisel jogviszonya a felmentési idé utolsé napjan
sziinik meg. Eddig az idépontig azonban a feleket sajatos
kotelezettségek terhelik, illetoleg jogok illetik meg. A
felmentési idé alatt is jogosult a koztisztviseld a magasabb
besoroldsi fokozatba, illetdleg fizetési fokozatba sorolasra és
az uj besorolasanak megfeleld illetményrendszer szerinti
illetményre. Ebben az esetben a kozigazgatdsi szervnek a
felmentési idore jaro illetményt, valamint a végkielégitést az vj
besorolasi fokozat, illetve fizetési fokozat figyelembevételével
kell megallapitani.

J) Bizonyos esetekben elképzelhetd, hogy a kdzszolgalati
jogviszonyhoz kotédo kitelezettség teljesitése a felmentési idé
alatt  valik  iddszeriive. A kotelezettség  teljesitésének
megitélése attdl fiigg, hogy az mennyiben van dsszhangban a
felmentési idé céljaval. Igy pl. a létszamleépités miatti
felmentés esetén a  kozigazgatasi alapvizsgdra, vagy
kozigazgatasi szakvizsgara kételezés okafogyotta valik, mivel e
vizsgak épp a kézszolgalati jogviszony hosszu tavii fenntartdsat
szolgadljak. Ha a koztisztviselG vizsgakotelezettségének a
felmentési  id6 alatt  kellene eleget tenni, akkor e
kotelezettség  elmulasztasa  nem  kérhetd — szamon a
koztisztviselon, ezért a vizsga elmulasztasa hatranyos
jogkdvetkezménnyel nem jar. Természetesen, amennyiben a
koztisztviselG teljesiteni akarja a torvényben eldirt vizsgat,
abban megakadadlyozni nem lehet. Ebben az esetben a
vizsgakdltség nem a kozigazgatasi szervet terheli.

k) A kozigazgatasi szerv az elémenetelhez eldirt képzés,
tovabbképzés, atképzés koltségeit a létszamleépités miatt
felmentett koztisztvisel6tél nem kovetelheti vissza [Ktv. 33. §
(5)]. Hasonlo megitélés ala esik a tanulmanyi szerzédés
alapjan nyujtott tamogatdsok elbirdlasa is. Ha a felmentési id6
alatt a koztisztviseld  fegyelmi vétséget kovet el, vagy
jogellenesen kart okoz, az emiatt inditott eljards a
kozszolgalati  jogviszony  fenndllasanak iddtartama  alatt
befejezheté. Ha a jogviszony megsziinéséig erre mdr nem
keriilhet sor, az eljaro fegyelmi tandcs a meginditott eljardst
hatarozataval megsziinteti.

1) A létszamleépités miatt elrendelt felmentés idétartama alatt
is sor keriilhet arra, hogy a koztisztviselé alanyi jogon
Jjogosultta valik valamilyen egyéb juttatiasra. A koztisztviseld
25, 30, 35, illetve 40 év kézszolgalati jogviszonyban téltott
idé utan kéthavi, haromhavi, négyhavi, éthavi illetménynek
megfeleld jubileumi jutalomra jogosult. Ha a jubileumi jutalom
a felmentési idé alatt valik esedékessé, akkor azt a
koztisztviselonek ki kell fizetni.

m) Ha a koztisztviseld a targyévben ruhdzati kéltségtéritésre
Jjogosult, a koltségtérités idéaranyos részét téle visszakovetelni
nem lehet, mivel a létszamleépités miatt végkielégitésben
részesiilt.
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n) Az utolsé munkaban toltott napon a koztisztviselével el kell
szamolni (Munka tv. 97. §). Ki kell fizetni illetményét, egyéb
Jjarandosagait, valamint ki kell adni a munkaviszonyra
vonatkozo szabalyban és egyéb jogszabalyokban eldirt
igazolasokat, igy kiilonosen kozszolgalati igazolast, Tbh
igazoldast, adoigazoldst stb. Az igazolasok kiallitasakor
figyelemmel  kell lenni arra, hogy a kozszolgadlati
Jjogviszonyban toltott utolsé nap, illetve a munkdban toltott
utolsé nap nem minden esetben esik egybe. A felmentési ido
alatt magasabb besorolasi fokozatba keriilhet a koztisztviseld,
illetve magasabb  fokozatu jubileumi jutalomra valhat
Jjogosultta. Erre tekintettel célszerii a sziikséges igazoldasokat a
Jjogviszony utolsé napjaval kidllitani, mivel azok adattartalma
megvaltozhat.

Az utolsé munkaban toltott napon fizeti ki a kozigazgatasi
szerv az illetményt, a felmentési idore jaro illetményt, a ki
nem adott szabadsdag és a tulmunkaért jaro, de ki nem adott
szabadidé pénzbeli megvaltasanak ellenértékét, a jogszabaly
alapjan jaro tovabbi juttatdsokat.

Az atszervezés jogalkalmazasi kérdései

Az atszervezés a munkakor megsziinését, vagy a munkakorok
Osszevondsat eredményezheti. Mindkét eset csak akkor
alapozhatia meg jogszeriien a felmentést, ha azok
kovetkeztében —a  koztisztvisel6  munkakdre  ténylegesen
feleslegessé  valik. Az  dtszervezés  célszeriitlensége, a
felmentés jogszeriiségét nem érinti, ezért a birésag jogvita
esetén nem vizsgalhatja azt, hogy a koézigazgatdsi szerv
helyesen jart-e el az dtszervezés végrehajtasaval (MK 95.
szamu allasfoglalas).

Hasonlé modon nem tartozik a felmentés jogszeriiségének
megitéléséhez az, hogy a munkdltato miért épp az érintett
koztisztviselé  kozszolgdlati  jogviszonydt sziintette meg, s
miért nem valamely azonos munkakort betoltd munkatarsanak
Jjogviszonyat. A joggal valo visszaélés tilalmat azonban ez
esetben sem lehet megszegni.

A koztisztviselé foglalkoztatdasi biztonsagat noveli, hogy a
munkaltato csak abban az esetben folyamodhat a felmentéshez,
ha a koztisztviseld tovabb foglalkoztatasara még mas
munkakorben sincs lehetéség. Ez a szabaly arra szoritia a
kozigazgatasi szervet, hogy a hatékony munkaerd-gazdalkodads
keretében  elsGsorban  sajat  személyi  dallomanydnak
dtcsoportositasaval oldja meg iires dallashelyeinek betoltését, s
csak ennek hianyaban alkalmazzon uj koztisztviseloket. A
felajanlott  munkakornek azonban meg kell felelnie a
koztisztviseld képzettségének és besoroldsdnak. (Igy pl. a jogi
diplomaval rendelkezé  koztisztviselét csak masik  jogi
munkakorbe  lehet  athelyezni, illetve  koztisztviselonek
tigykezel6i munkakort nem lehet felajanlani.) Felhivjuk a
figvelmet arra, hogy 2006. janudr 1-jétél a munkdltato
munkakor  felajanlasi  kotelezettsége a  részmunkaidds
foglalkoztatassal betéltheté munkakordkre is kiterjed.

A koztisztviseldi alkalmatlansaggal kapcsolatos szabalyok

A Ktv. lehetéséget biztosit a kozigazgatdsi szerv részére a
koztisztviseld  felmentésére, ha egészségi alkalmatlansaga
kovetkeztében nem képes feladatai ellatasara. A kozigazgatasi
szervnek ebben az esetben is vizsgdlni sziikséges a
koztisztviseld  tovabbfoglalkoztatasanak — a  lehetdségét,
elsdsorban az egészségi allapotanak, képzettségének és
besorolasanak megfelel6 betéltetlen munkakor felajanlasaval.
A koztisztviselonek ilyenkor is megmarad a vdlasztasi
lehetésége, hogy az dthelyezéshez hozzdjarul-e vagy sem. Az
utobbi esetben felmentésére keriil sor, s az egyébként iranyado

végkielégités felére szerez jogosultsagot.

A koztisztviseld nem kételes elfogadni még a képzettségének és
besorolasanak megfelelé munkakort sem, ezért ilyen esetben a
kozszolgalati jogviszonyt felmentéssel meg kell sziintetni.

A masik munkakorbe valo athelyezés nemcsak a kozigazgatadsi
szerv sajat hivatalaban hajthato végre, hanem a kozigazgatdsi
szerv iranyitisa alatt allo masik kozigazgatasi szervnél is.
llyen esetben azonban az dthelyezéshez a masik kozigazgatasi
szerv vezetdjének a hozzajarulasa is sziikséges.

Erre azonban csak akkor keriilhet sor, ha az iranyitisa ala
tartozé  szervre a Ktv. hatdlya  kiterjed. Igy pl.
kozalkalmazotti munkahely esetében a kézszolgalati jogviszony
tovabbi  fenntartasdra nincs lehetéség, a koztisztviseld
tavozasaval kézszolgalati jogviszonya megszakad.

Mindezek alapjan az iires dllashely énmagdaban kételezi a
kozigazgatasi szervet arra, hogy azt a koztisztviselonek
felajanlja - ha az a képzettségének és besorolasanak megfelel -
tehat nem mérlegelheti azt, hogy valoban az érintett
koztisztviseld a legalkalmasabb a felajanlott munkakor
ellatasara vagy sem.

Annak bizonyitasa, hogy a kozigazgatdsi szerv hivatalaban,
illetve annak iranyitdsa alatt allo kézigazgatasi szervnél nincs
mdsik, a koztisztviseld képzettségének és besorolasanak
megfeleld betoltetlen munkakor a kézigazgatasi szervet terheli.
A koztisztviseld érdekét védo szabaly az is, hogy az egészség
megromldasa  miatti  munkakori  alkalmatlansag — nem
eredményezheti sziikségszertien a kozszolgalati jogviszony
megsziinését, amennyiben egészségi allapotanak megfelelé
betoltetlen mdsik munkakor talalhaté a hivatali szervezetben
vagy az annak irdnyitisa alatt allo kozigazgatdsi szervnél. A
torvény kifejezetten nem irja eld, de ez esetben is a
felajanlott munkakérnek meg kell felelnie a koztisztviselé
képzettségének és besorolasinak. (Igy pl. nem mindsiil
megfeleld munkakornek, a koztisztviselé szamdara felajanlott
telefonkozpontos munkakar).

A Ktv. szabdlyai azt is eldirjak, hogy szakmai alkalmatlansag
cimén akkor lehet a koztisztviseldt felmenteni, ha alkalmatlan
mindsitést kapott. E rendelkezésben a koztisztviseld védelme
abban nyilvanul meg, hogy a munkaltaté - a birésagi itélkezési
gyakorlattal dsszhangban - a mindsitési eljaras keretében az
ahhoz kapcsolodo garancialis szabdlyok betartasaval koteles a
koztisztviseldt szakmailag alkalmatlannak mindsiteni.

A Ktv. 17. §-a (1) bekezdése pontosan felsorolja azokat az
okokat, amelyek alapjan a kozszolgalati  jogviszony
felmentéssel megsziintethetd. Ezek kozétt szerepel az az eset is,
amikor a koztisztviseld nyugdijasnak mindsiil. A koztisztviseld -
tobbek kozott - akkor mindsiil nyugdijasnak, ha a 62. életévét
betoltétte és az oregségi nyugdijhoz sziikséges szolgalati idével
rendelkezik.

Ugyancsak nyugdijasnak mindsiil a koztisztviseld, ha

- korkedvezményes oregségi nyugdijban, vagy

- eldrehozott éregségi nyugdijban, vagy

- szolgdlati nyugdijban, vagy

- korengedményes nyugdijban, vagy

- mas, oregségi nyugdijjal egy tekintet ald esé nyugellatdsban,
illetéleg

- rokkantsagi (baleseti rokkantsdagi) nyugdijban részesiil,
illetve

- rokkantsagi (baleseti rokkantsagi) nyugdij iranti igényét mar
kezdeményezte, s az eljardas sordn az illetékes
nyugdij-biztositasi igazgatasi szerv értesiti arrol, hogy a
Jjogosultsagi feltételekkel rendelkezik.
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A munkaltatonak azért is indokolt kiilon tisztaznia, hogy mikor
mindsiil a koztisztviseld nyugdijasnak, mert azon tulmenden,
hogy ez a mindség alapozza meg - tébbek kozétt - a
kozszolgalati jogviszony felmentéssel torténd megsziintetését [
Kwv. 17. § (1) d)], nem jogosult végkielégitésre a
koztisztviseld, ha legkésobb a kozszolgdlati  jogviszony
megsztinésének iddpontjaban nyugdijasnak mindsiil [Ktv. 19.
s (8)]. E két feltételnek egyiittesen kell fenndllnia ahhoz,
hogy a felmentés jogszeriinek mindsiiljon. Hangsulyozni kell
azonban, hogy a felmentéssel kapcsolatos déontés a munkaltato
mérlegelésétél  fiigg, vagyis nem kotelez6 a nyugdijas
koztisztviselé  kézszolgalati jogviszonyat megsziintetni még
akkor sem, ha egyébként a felmentés feltételei fenndllnanak.
Figyelemmel arra, hogy a felmentésrdl szolo munkaltatoi
intézkedésnek valos és okszerti indokon kell alapulnia, a
felmentésre csak akkor keriilhet sor, ha a felmentés
idépontjaban mar betiltotte a koztisztviseld a 62. életévet.
Mindebbdl az kovetkezik, hogy jogellenesnek mindsiil a
felmentés, ha a koztisztviselo a 62. életévét csak a hat havi
felmentési idd lejartakor tolti be.

A nyugdijasnak mindsiilo koztisztviselére nem vonatkoznak a
felmentési tilalmak és korlatozasok, ennek megfeleléen az
érintett kozszolgalati jogviszonyat mindenféle korlat nélkiil
egyoldaliian megsziintetheti a munkaltato.

A vezet6i megbizds visszavondsdra vonatkozé szabdlyokkal
osszhangban a kozszolgdlati jogviszony felmentéssel torténd
megsziintetését a Ktv. akkor is kotelezévé teszi, ha a
kozigazgatasi szerv sem masik vezetéi munkakort, sem a
végzettségnek, képzettségnek megfelelé koztisztviseldi dllast
nem tud felajanlani.

Ugyancsak kételez6 a rendelkezési allomanyba helyezett
koztisztviseld felmentése a rendelkezési allomany lejartakor.

A rokkantsagi nyugdijjogosultsaggal rendelkezé koztisztviseld
kérelmére szintén kotelezévé valt a jogviszony felmentéssel
torténd megsziintetése. E szabaly 2003. julius 1-jétél Ktv.-be
torténd beiktatasat az indokolja, hogy évek ota jogalkalmazasi
problémakeént jelentkezett, hogy a rokkantsagi nyugdijazasra
vonatkozo torvényi szabalyok és az azokhoz kapcsolodo
végrehajtasi rendelkezések - tébbek kozott - a jogviszony
megsziintetéséhez  kapcsoljak, ugyanakkor a munkajogi
szabdlyok alapjan a jogviszonyt addig viszont nem lehetett
megsziintetni, amig a rokkantsagi nyugdijat meg nem
dllapitottik. Ezt az ellentmonddst a torvény azzal oldja fel,
hogy a felmentést a koztisztvisel6 kérelméhez koti. A jogviszony
felmentéssel torténd megsziintetésére ekkor is csak abban az
esetben keriilhet sor, ha a kérelmezd koztisztviselé a
rokkantsagi, illetve baleseti rokkantsagi nyugdij irdnti igényét
mar  kezdeményezte, és az illetékes nyugdij-biztositasi
igazgatdsi szerv az eljdrds sordn értesiti, hogy a koztisztviseld
rendelkezik a jogosultsagi feltételekkel. Ugyanakkor ez a
lehetéség nem érinti a Ktv.-nek azt a szabalyat, amely szerint
a munkaltato egyoldalu intézkedéssel csak akkor sziintetheti
meg a jogviszonyt, ha mar rokkantsagi, illetve baleseti
rokkantsagi  nyugdijban  részesiil —a  koztisztviseld.
Megjegyezziik, hogy a koztisztviselo a  rokkantsagi
nyugdijjogosultsag miatti  kotelez6  felmentéssel — torténd
Jjogviszony megsziintetéssel csak egyszer élhet.

A kozigazgatasi szerv jogutod nélkiili megsziinése esetén a
torvény - a jovore vonatkozoan - pontosan megjeldli a
kozszolgalati Jjogviszony megsziintetésével, a
tartalékallomanyba helyezéssel kapcsolatban a munkaltatoi
intézkedések meghozataldra jogosult kézigazgatasi szervet.
Korjegyzéség megsziinése, atalakuldsa

A Ktwv. egyértelmiien rendezi, hogy milyen felmentési
szabalyokat kell alkalmazni a kérjegyzéség megsziinésekor.

A jogi szabadlyozds lehetévé teszi, hogy a korjegyzéséggel

kapcsolatos szervezeti valtozdsok atszervezésnek mindsiiljenek,
s igy a felmentést mar a jegyzd, valamint a korjegyzd esetében
is alkalmazni lehet. Az ilyen jellegii intézkedés dtszervezésnek
mindsiil, s az érintett jegyzd kozszolgalati jogviszonya
felmentéssel és végkielégités kifizetésével keriil megsziintetésre.
EBH2000. 362. A munkdltato jogszabdalyban  eldirt
kotelezettség  nélkiil is  elrendelheti a  koztisztviseld
tartalékallomanyba  helyezését. Ez a munkdltatoi dontés
(6nmagdban) nem érinti a nyugdijjogosultsag cimén tortént
felmentést - ha ez valo és okszerii felmentési indoknak
bizonyult [Ktv. 20/A. § (1) bek., 17. § (1) bek. f) pont].
EBH1999. 60. A Ktv. 17. §-a (3) bekezdésében eldirt feltétel
fenndllasa esetén - tehat ha felajanlhato, betoltetlen munkakor
az alperesnél nem volt - a felmentés jogszeriiségét nem érinti,
hogy a felmentés erre kifejezetten nem utalt [Ktv. 17. § (3)
bek.].

EBH1999. 59. A felmentés visszakeltezése jogellenes, de ez
egymagaban nem az intézkedés hatalyon kiviil helyezéséhez,
hanem ahhoz vezet, hogy az abban megjelolt iddket a felmentés
kézbesitésétol kell szamitani. A nyilatkozat tartalma alapjan
mindsiilhet felmentésnek vagy a torvény alapjan térténé
megsziinésnek [Ktv. 7. § (1)-(2) bek., 15. §, 17. §].

BH2006.  26. Atszervezésnek  minésiil a  feladatok
dtcsoportositasa, a munkakorok - akar részbeni - dsszevondsa
is [1992. évi XXIII. torvény 17. § (1) bekezdés a) pont, (3)
bekezdés].

BH2002. 203. 4 kézszolgalati jogviszony kézds megegyezéssel
torténé  megsziintetése e  jogviszonyt érinté  lényeges
Jjognyilatkozat. A kézés megegyezés akkor dallapithaté meg, ha
a felek minden lényeges kérdésben azonos dllaspontra jutottak.
Ez olyan hatarozott nyilatkozat és magatartds alapjan
dllapithato meg, amelybdl félreérthetetleniil kitinik az a
szandék, hogy a kozszolgdlati jogviszonyt minden egyéb
koriilménytdl fiiggetleniil kozésen meghatarozott idépontban
kivanjak megsziintetni [1992. évi XXIII. tv. (Ktv.) 11. § (1)
bek., 17. § (1) bek. f) pont].

BH2000. 126. 1. Az egyébként jaro végkielégités dsszegének a
felére jogosult a koztisztviselo, ha a felmentésére azért
keriilt sor, mert a képzettségének, a besorolasinak és az
egészségégi dllapotanak megfeleld  betoltetlen munkakorbe
torténd athelyezéséhez alapos indok nélkiil nem jarult hozza
[1992. évi XXIII. tv. (Ktv.) 19. § (6) bek., 17. § (3) és (4) bek.,
71. § (2) bek., Mt. 97. § (2) bek.].

BH2000. 77. Ha a koztisztviseld nyilvanvaloan tudja, hogy a
felmentésében megjeldlt jogszabaly mire vonatkozik, és az
ennek megfelel iratot (mindsitést) rovid idével a felmentés
elott kézhez veszi és vitatja, nem hivatkozhat a jognyilatkozat
jogellenességére az indokolds hianya miatt [1992. évi XXIII.
tv. (Ktv.) 17. § (1) bek. e) pont, 71. § (2) bek., Mt. 4. § (1)
bek.].

17/A. §1 (1)2 A kézszolgélati jogviszony a 17. § (2) bekezdésének
a) pontjadban meghatarozottak alapjan sziinik meg, ha a munkaltatd
szervezeti vagy jogallas valtozasa miatt az e torvény hatalya mar nem
terjed ki a jogutéd munkaltatora.

(2) A munkaltatd a koztisztviselot a szervezeti jogallas
megvaltozasat megel6zden legalabb 60 nappal a valtozasrol értesiti.
Ezzel egyidejilleg a koztisztvisel6t irasban tajékoztatni kell arrol,
hogy az uj munkaltatdé a koztisztviselé tovabbfoglalkoztatasat
vallalja-e.

(3) Ha az 0j munkaltatd a tovabbfoglalkoztatast vallalja, a
kozszolgalati jogviszonyban allo a tijékoztatast kovetd 30 napon
beliil irdsban nyilatkozik, hogy hozzéjarul-e a
tovabbfoglalkoztatashoz. Hozzajarulasa esetén koltségvetési szervhez
athelyezik, mas munkaltato esetében munkaszerzdést kot.

1 Beiktatta: 1996. évi CXXIV. térvény 76. § (2). Hatalyos: 1997. I. 1-t6l.
2 Modositotta: 2001. évi XXXVI. torvény 102. § (4).



Lezarva: 2006. februar 28.
Hataly: 2006.VIL1. -
Hatalyos - 1992. évi XXIII. torvény - a koztisztvisel6k jogallasarol

CompLex Jogtar Plusz

45. oldal

(4)1 Ha a koztisztviseld nem jarul hozza a tovabbfoglalkoztatashoz,
vagy a (3) bekezdésben meghatarozott hataridén beliil nem
nyilatkozik, kdzszolgalati jogviszonyat a 17. § (2) bekezdésének a)
pontja alapjan kell megsziintetni.

(5) Ha a koztisztvisel6 munkaszerzodést kot, a megkotést megel6z6
kozszolgalati jogviszonyat ugy kell tekinteni, mintha az Uj
munkaltatojanal toltdtte volna el. Hatirozatlan idejii kozszolgalati
jogviszony esetén hatarozatlan idejii munkaviszonyt kell 1étesiteni.

(6)2 Az (5) bekezdésben foglaltaktol eltéréen a felmondasi id6 és a
végkielégités tekintetében az 11j munkaltatonal eltltott munkaviszony
id6tartamét az (1) bekezdésben foglalt idéponttol kell szamitani. A
felmondasi id6 ¢és a végkielégités mértékéhez a megel6z6
kozszolgalati jogviszony idotartama alapjan, az (1) bekezdésében
meghatarozott idépontban irdnyadd szabalya szerint szamitott
felmentési idGt és a végkielégités mértékét hozza kell szamitani.

(7) Az (1)-(6) bekezdés szabalyait kell megfeleléen alkalmazni, ha
a munkaltatd egy része (szervezeti egysége) sziinik meg és ezzel
egyidejiileg a feladat ellatasara az e torvény hatalya ald nem tartozo
szervet létesit.

Az un. jogviszonyvaltas szabdlyai

A feladatok és a kézigazgatassal szemben tamasztott elvardasok
folyamatos  valtozasa — miatt  gyakran  keriil  sor a
szervezetrendszer dtalakitasdra. Ez nemcsak a kozigazgatdsi
szervek jogallasat, hanem az ott dolgozo koztisztviseldk
Jjogviszonyat is érinti. A Ktv. szervi hatalyanak feliilvizsgalata
eredményeként eldfordulhat, hogy a kozigazgatdsi szerv
kikeriil a szervi hatdly korébdl, s mas jogallasu koltségvetési
intézményként miikodik tovabb. Foglalkoztatasi szempontbol
ennek az a kovetkezménye, hogy az dllomadny koztisztviselGi
jogviszonya megsziinik vagy legalabbis  kézalkalmazotti
jogviszonnya alakul at. Az ezzel egyiitt jaro munkajogi
kérdések rendezése érdekében a torvény kimondja, hogy ha a
munkaltato szervezeti vagy jogallas valtozdsa miatt a Ktv. madr
nem terjed ki a jogutod munkdltatora, akkor ezt ugy kell
tekinteni, mintha a kozszolgalati jogviszony a kézigazgatasi
szerv jogutod nélkiili megsziinése miatt sziint volna meg.
Garancialis okok miatt a munkaltato 60 nappal korabban
kételes tajékoztatni a koztisztviselot a tervezett valtozasrol. A
kozszolgalati jogviszony lényeges elemérdl van szo, ezért a
tdjékoztatast irasban kell elvégezni. Egyuittal be kell szerezni
a koztisztviselotsl azt a nyilatkozatot, amelyben bejelenti,
hogy hozzdjdrul-e koztisztviseldi Jjogviszonyanak
kozalkalmazottiva  torténd  dtalakitisahoz.  Hozzdjdaruldsa
esetén az athelyezésrdl intézkedni kell, ellenkezd esetben a Ktv.
17. §-a (2) bekezdésének a) pontja alapjan kézszolgalati
Jjogviszonyat felmentéssel meg kell sziintetni, s biztositani kell
az e munkaltatoi intézkedéshez kapcsolodo felmentési idot és
végkielégitést. Ha a koztisztviselé a megadott hataridén beliil
nem nyilatkozik, ezt nem lehet ugy értékelni, mintha
hozzdjarulasat adta volna a jogviszony dtalakitasahoz, hanem
pont ellenkezdleg, hallgatasat ugy kell tekinteni, mintha
tovabbfoglalkoztatasat nem kivanna, s emiatt a felmentés
szabalyai szerint kell eljarni.

Ha a kézigazgatasi szerv jogallasanak megvaltozdsa miatt a
Jjogutod szervezet a Munka Torvénykényvének hatdalya ala

keriil, akkor a koztisztviselével - amennyiben hozzdjarulasat
megadta - munkaszerzédést kell kotni. Kozszolgdlati
jogviszonyat ugy kell tekinteni, mintha az vj munkdltatojanal
toltétte volna el, a felmondasi idé és a végkielégités
tekintetében — azonban az uj  munkaltatondal  eltoltott
munkaviszony idétartamdat a munkaszerzédés megkotésének
idépontjatol kell szamitani. A hatranyos jogkovetkezmények
elkeriilése érdekében azonban a kozszolgdlati jogviszony
megsziinésének iddpontja szerint iranyado szabdlyok alapjdn
ki kell szamitani  kézszolgdlati  jogviszonyban — téltott
idotartamanak figyelembe vételével a rea iranyado felmentési
idot és vegkielégitést, s azt a felmonddsi idé és a
végkielégités mértékéhez hozza kell szamitani. Ugyanezeket a
szabalyokat kell figyelembe venni akkor is, ha csak a
munkdltato egy részét érinti a szervezeti atalakitds.

17/B. §3 (1) Csoportos létszamesokkentésnek mindsiil, ha a
kozigazgatasi szervben a 17. § (1) bekezdésének a)-c) pontja alapjan
- harminc napon beliil - felmentésre tervezett koztisztviselok szama

a) 20 fonél kevesebb koztisztviseld foglalkoztatasa esetén legalabb
5 f6,

b) 20-nal tobb és 100-nal kevesebb koztisztviseld foglalkoztatasa
esetén legalabb 10 6,

¢) 100 vagy annal tobb, de 300-nal kevesebb koztisztviseld
foglalkoztatasa esetén legalabb a koztisztviselok 10%-a,

d) 300 vagy annal tobb koztisztviseld foglalkoztatasa esetén
legalabb 30 £6.

Az a)-d) pontban meghatirozott rendelkezések alkalmazasa
szempontjabol a kozszolgalati jogviszonyban és a munkaviszonyban

4llok 1étszamét dssze kell szamitani.4

(2) A Kkozigazgatasi szerv a csoportos létszamcsokkentés
végrehajtasa soran koteles a kozigazgatasi szervnél mikodd
munkavallaloi érdek-képviseleti szerv véleményét kikérni.

(3) A Kkozigazgatasi szerv a csoportos létszamcsokkentésre
vonatkozd dontésr6l az érintett koztisztviselOket, tovabba a
kozigazgatasi szerv székhelye szerint illetékes munkaiigyi kozpontot
a felmentés kozlését megelézéen legalabb harminc nappal irasban
tajékoztatja. A kozigazgatasi szerv a munkaiigyi kozponttal koteles
ko6zolIni a létszamcsOkkentéssel érintett koztisztviselok nevét, utolsod
munkakorét, szakképzettségét, atlagkeresetét.

(4) Ha a (3) bekezdés szerinti tajékoztatas kozlésének idopontjaban
a koztisztviseld felmentési tilalom alatt all, a felmentés csak a
védelem megsziinését kovetéen kozolheto.

(5) A (3) bekezdésben meghatarozott tajékoztatasi kotelezettség -
ha jogszabaly eltéréen nem rendelkezik - a jogutéd nélkiil megsziind
kozigazgatasi szerv feliigyeleti szervét terheli.

(6) A (2)-(3) bekezdésben foglaltak megszegésével kozolt
felmentés érvénytelen.

A létszamleépités szabalyai a kézszolgalati jogviszonyban

A hatékonyan miikédé kézigazgatas feltétele, hogy a létszam
alakulasat a valtozo  feladatokhoz lehessen igazitani. Ez
egyszerre nagyobb szamu koztisztvisel6 elbocsatdsat  is
sziikségessé teheti, ezért foleg garancialis okok miatt a
torvényben szabalyozni kellett a csoportos létszamleépités
feltételeit.

Moédositotta: 2001. évi XXXVI. torvény 102. § (4).
Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 17. §. Hatdlyos: 2001. VII. 1-t61.
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Megallapitotta: 1997. évi CI. torveny 15. §. Modositotta: 2001. évi XXXVI. torvény 102. § (4).

Az utolsé mondat szovegét megallapitotta: 2003. évi XLV. torvény 8. §. Hatalyos: 2003. VII. 1-t6l.
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A Ktv. a kozigazgatasi szerveknél foglalkoztatottak létszamat
figyelembe véve - a Munka Torvénykonyvéhez hasonloan -
differencialt modon hatdrozza meg azt a létszamot, amelynek
egy meghatarozott idoszakon beliili felmentése csoportos
létszamleépitésnek mindsiil. A munkdltatonak a 30 napon beliil
felmenteni kivant kozszolgdlati jogviszonyban dllok létszamat
kell alapul vennie azzal, hogy az érintett koztisztviseldk és
tigykezeldk, valamint a munkaviszonyban allo foglalkoztatottak
létszamat egyiittesen kell figyelembe vennie. Ez a gyakorlatban
azt jelenti, hogy a felmentéssel érintett koztisztviseldk és
tigykezelok szamahoz a munkaltatonak hozza kell adnia
azoknak a fizikai alkalmazottaknak a létszamat is, akinek a
munkaviszonyat a targyidészakban rendes felmondassal
kivanja — megsziintetni. A  munkaltatonak a  csoportos
létszamleépitést megelézéen szamos torvényi kotelezettségnek
is eleget kell tennie. Egyrészt ki kell kérnie a kozigazgatdsi
szervnél miikodd érdekképviseleti szerv véleményét a csoportos
leépitéssel kapcsolatosan, masrészt irasbeli tajékoztatast kel
adnia a létszamleépitésrél az érintett  koztisztviselonek,
valamint a kézigazgatasi szerv székhelye szerint illetékes
munkaiigyi kézpontnak. Az irasbeli tajékoztatokat a felmentés
kozlését megelézé  legalabb 30 nappal kell kiadni. A
munkaiigyi kézpontnak szolo tajékoztatonak tartalmaznia kell
az érintett  koztisztviselok nevét, valamint az utolsé
munkakoriikre, a szakképzettségiikre és az atlagkeresetiikre
vonatkozo  adatokat.  ElSfordulhat, hogy a csoportos
létszamleépitésre a  kozigazgatasi szerv jogutod nélkiili
megsziinése miatt keriil sor. Ebben az esetben a tdjékoztatasi
kotelezettségnek a megsziind kozigazgatasi szerv feliigyeleti
szerve koteles eleget tenni.
Amennyiben az érintett koztisztviselo a Munka tv. 90. § (1)
bekezdése szerinti felmentési tilalom alatt dall, a munkdltato
magat a felmentést csak a védelem megsziinését kovetéen
kozolheti.
Kiilon kiemelést érdemel az, hogy a Ktv. a felmentés
érvénytelenségének  jogkovetkezményét — kapcsolja  az
érdekegyeztetés, illetve az elGirt értesitések elmaraddsahoz.

18. § (1) A felmentési id6 hat honap.

(2) Hatarozott idejli kozszolgalati jogviszony megsziintetése esetén

a felmentési id6 nem terjedhet til azon az id6ponton, amikor a

kozszolgalati jogviszony a kinevezés értelmében felmentés nélkiil is

megsziint volna.

(3)1 A koztisztvisel6t a felmentés id6tartamanak legalabb a felére a
munkavégzési kotelezettség alol mentesiteni kell, erre az idétartamra
atlagkeresetre jogosult. A 21. § (2) és (3) bekezdésében meghatarozott
Osszeférhetetlenségi szabaly nem alkalmazhato a munkavégzési
kotelezettség alol mentesitett koztisztviseldvel szemben.

(4)2 A munkavégzési kotelezettség aloli mentesités tartamara
kifizetett atlagkereset akkor sem kovetelheté vissza, ha a
koztisztvisel ez id6 alatt munkavégzéssel jaro jogviszonyt 1étesit.

A felmentési idé alkalmazasdhoz kapcsolodo szabalyok

A kozszolgalati  jogviszony megsziintetése megtori a
koztisztvisels  palydjat,  amelynek  kovetkeztében — a
koztisztviseld elveszti mindazokat az elonydket és garancidkat,
amelyek  szakmai  életiitinak  biztonsagdt  adtdk.  Uj
kihivasokkal — kell —szembenéznie, s adott esetben a
munkanélkiiliség réme is fenyegetheti. Mindezekre tekintettel a
koztisztviseldi  palya  végét  jelentd  felmentéshez a
torvényalkoto egy ujabb, utolsé kedvezményt kapcsol,
eldsegitve ezzel a koztisztviseld uj  egzisztencidjanak
megteremtését. A felmentési idot ugyanis egységesen hat
honapban hatdarozza meg. Ez az idétartam arra szolgal, hogy a
koztisztviseld felkésziilion az uj szakmai hivatds vallalasdra és
az ehhez kapcsolodo munkahelyvaltdasra. Ezt a célt szolgdlja az
is, hogy a koztisztviselot a felmentés iddtartamanak felére a

munkavégzési kételezettség alol mentesiteni kell.

A felmentésben a felmentési id6 kezdete is megjelolhetd, ennek
hianyaban a felmentés koziését kell iranyadonak tekinteni.

Ha a felmentési idé utolsé napja szabadnapra, heti
pihendnapra, vagy munkasziineti napra esik, ez a felmentési
iddt nem hosszabbitja meg.

Hatarozott idejii kinevezés esetén [Ktv. 11. § (2)] a felmentési
id6 nem terjedhet til a kinevezésben meghatdrozott
idétartamon, mivel a kézszolgdlati jogviszony felmentés
hianyaban is megsziinne a hatdarozott idé lejartaval.

A kozigazgatasi szerv a felmentési ido felére koteles a
koztisztvisel6t a munkavégzés alol mentesiteni, de ennél
hosszabb idétartami mentesitést is megallapithat, igy akdr a
felmentés teljes idétartamara is mentesitheti a koztisztviselot.
A mentesités idétartamat azonban csak a koztisztviselé
egyetértésével modosithatia. A felmentett  koztisztviseld
dijazasanak mértéke eltéréen alakul a felmentési id6
munkavégzési kotelezettséggel jaro, illetve munkavégzési
kotelezettséggel nem terhelt iddtartamara. A munkavégzési
kotelezettséggel jaro iddtartamra a koztisztviseld illetményre
jogosult. Ettél eltéréen a felmentési idé munkavégzési
kotelezettséggel ~nem  jaro  iddtartamdra az  érintett
koztisztviseld  dtlagkeresetre  jogosult. Az  illetmény
kifizetésének elmulasztasa onmagdban még nem  teszi
Jjogellenessé a felmentést (MK 78. szamu dllasfoglalas). Az
ezzel kapcsolatos igényét a koztisztviselé kiilon jogvitaban
érvényesitheti.

A felmentési ido célja, hogy a koztisztviselo megfelelé uj
munkahelyet taldljon, és ezzel folyamatosan fenntartsa az
egzisztencidlis  biztonsdagat. A Ktv. ezért egyértelmiien
kimondja, hogy nem eredményez Osszeférhetetlenséget az, ha a
koztisztviselé a felmentési id6 munkavégzési kotelezettséggel
nem jaré iddtartama alatt munkavégzésre irdnyulo egyéb,
illetve tovabbi jogviszonyt létesit. Lényegében a munkaltato
az dsszeférhetetlenség korébe tartozo munkavégzésre iranyulo
egyéb és tovabbi jogviszony létesitésének tilalmat mdar nem
alkalmazhatia a munkavégzési kotelezettség alol mentesitett
koztisztviselovel szemben. Ez a térvényi eldirds jelentésen
feloldja a mas foglalkoztatasi  jogviszony létesitéséhez
kapcsolodo  szigoru Osszeférhetetlenség szabdlyat, amely a
jogalkalmazasi  tapasztalatok — szerint  a  felmentett
koztisztviseld elhelyezkedését régebben érdemben akaddlyozta
mds munkaltatondl, illetéleg kozigazgatdsi szervnél.
Ugyancsak a felmentett koztisztvisels védelmét és mas
munkaltatonal torténd elhelyezkedését segiti el az a torvényi
rendelkezés, hogy a munkavégzési kotelezettség —aloli
mentesités tartamdra kifizetett dtlagkeresetet a munkdaltato
akkor sem kovetelheti vissza, ha a koztisztviseld ezalatt az
id6 alatt munkavégzéssel jaré mdasik, egyéb, vagy tovibbi
jogviszonyt létesit. Garancidlis szempontbol fontos kiemelni
azt, hogy a felmentéssel kapcsolatos munkaltatoi dontés ellen a
koztisztviseld 30 napon beliil kézvetleniil a birosaghoz
Sfordulhat [Ktv. 59. § (1) és (3)].

Nem teszi a felmentést jogellenessé az a tény, hogy a
koztisztviselot nem  tajékoztattak  az  igénybe  vehetd
Jjogorvoslatrol. A jogorvoslati hataridé elmulasztdasdat azonban
az érintett sikerrel igazolhatja.

A kozszolgadlati  jogviszony megsziintetését célzo
Jjognyilatkozatot irdasba kell foglalni. Indokolt tovabba a
jogviszony megsziintetéséhez kapcsolodo  feladatok
megoldasanak eldsegitésére a munkdltato részérdél irdsban
intézkedést tenni.

A kézszolgdlati jogviszony megsziintetésérdl szolo irat a
kovetkezoket tartalmazza

1 Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 18. § (1). Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l. Az atlagkeresetre vonatkozo rendelkezést az ezt kévetéen meghozott munkaltatoi intézkedésekre kell

alkalmazni.
2 Beiktatta: 2001. évi XXXVI. torvény 18. § (2). Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l.
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- értesités a kozszolgalati jogviszony megsziintetésérdl a
jogcim, a megsziintetés idépontia  megjelolésével  és
indokolassal;

- a kozszolgalati  jogviszonyban allo  felmentési, vagy
lemondasi idejének kozlése (kezdete és vége);

- a munkavégzési kotelezettség aloli mentesités idotartamanak
kozlése;

- a végkielégitésre szolo jogosultsag és a végkielégités
meértékének (Ft 6sszegének) kozlése;

- figyelemfelhivdas a munkakor és a kozszolgalati jogviszonyban
allo  rendelkezésére  bocsatott  hivatalos  iratok  és
dokumentumok dataddsdra, a hatarnap és az atvételre jogosult
megnevezésével;

- figyelemfelhivas az érintett jarandosagainak és okmanyainak
dtvételére az idépont és az dtaddsra jogosult szervezeti
egység megnevezésével;

- a jogorvoslati lehetdség kozlése.

BH2001. 299. 4 t6rvény értelmében a kozszolgalati jogviszony
kozds megegyezésen alapulé megsziintetése esetében a
koztisztviselonek sem felmentési jarandosag, sem végkielégités
nem jar [1992. évi XXIII. tv. (Ktv.) 18-29 §-ai].

BH1998. 400. 4 kdztisztviseldt a felmentés idétartamdanak a
felére mentesiteni kell a munkavégzés kotelezettsége alol. A
mentesités  iddtartamara a  Munka  Térvénykonyvében
meghatdrozott tavolléti dijazdsnak megfelelé mértékii dijazds
illeti meg. A koztisztviseldi jogviszonyban tavolléti dijon
illetményt  kell érteni, ami az alapilletménybdl, az
illetménykiegészitésbol és az illetménypotlékbol all [1992. évi
XXIIIL tv. (Ktv.) 18. § (3) bek., 19. § (2) bek., 42. §, 71. § (1),
(3) bek., 1992. évi XXII. torvény 151. § (2) bek. g) pont].
BH1997. 52. A kéztisztviseld a lemonddsa esetén nem tarthat
igényt a felmentési jarandosagra és a végkielégitésre (1992.
évi XXIII. tv. 18-19. §).

A végkielégités

19. §1 (1) A koztisztviselot felmentése esetén - a (8) bekezdésben
foglalt kivétellel - végkielégités illeti meg.

(2)2 A végkielégités Osszege, ha a felmentett koztisztviseld
kozszolgalati jogviszonyban toltétt ideje legalabb

a) harom év: egyhavi,

b) 6t év: kéthavi,

¢) nyolc év: haromhavi,

d) tiz év: négyhavi,

e) tizenharom év: 6thavi,

f) tizenhat év: hathavi,

g) hiisz év: nyolchavi

- a felmentési id6 kezdetekor iranyado - illetményének megfeleld
Osszeg. A végkielégités mértéke négyhavi illetmény Osszegével
emelkedik, ha a koztisztvisel6 kozszolgalati jogviszonya az oregségi
nyugdijra [19/A. § (1) bek. a) pont], vagy a korkedvezményes
oregségi nyugdijra valod jogosultsag megszerzését megel6z6 6t éven
beliil sziinik meg. Nem illeti meg az emelt Osszegii végkielégités a
koztisztvisel6t, ha valamelyik jogcimen korabban mar emelt dsszegli
végkielégitésben részesiilt. A kifizetett végkielégités dsszegét fel kell

tiintetni a kdzszolgalati igazolason.

(3) A végkielégités mértékének meghatarozasakor csak a
kozigazgatasi szervnél kozszolgalati jogviszonyban eltoltott idot
lehet figyelembe venni.

(4)3 A 11. § (2) bekezdése szerint hatarozott idére létesitett
kozszolgalati jogviszony felmentéssel torténd megsziintetése esetén a
végkielégités Osszegének meghatarozasandl a kinevezés ¢és a
felmentés kozotti idotartamot kell figyelembe venni.

(5) A (3) és (4) bekezdés alkalmazasa szempontjabdl kozszolgalati
jogviszonyban toltott iddnek mindsiil

a) a jogeléd munkaltatonal,

b4 athelyezés esetén a koltségvetési szervnél kozszolgalati,
kozalkalmazotti jogviszonyban, hivatasos szolgalati jogviszonyban,
illetve 1992. julius 1-jéig barmely munkaltatonal munkaviszonyban,

c)5 a 11/A. § (11) bekezdése szerint folyamatosnak tekintendd
kozszolgalati jogviszony esetében a politikai fétanacsadoi, politikai
tanacsadoi jogviszonyban,

d)6 atmindsités esetén a hivatdsos szolgalati viszonyban eltoltott
id6 is.

(6)7 A végkielégités Osszegének a felére jogosult a koztisztviseld,
ha felmentésére azért keriilt sor, mert a 17. § (4)-(5) bekezdése
szerinti athelyezéséhez nem jarult hozza, kivéve, ha a hozzajarulasat
alapos indokkal tagadta meg, igy kiilondsen, ha

a) a felajanlott illetmény Osszege kevesebb a korabbi illetménye
80%-4anal,

b) a korabbi kotelezé heti munkaidejéhez képest rovidebb vagy
hosszabb heti kételez6 munkaiddvel egyiittjaré munkakort ajanlanak
fel,

¢) a korabbi hatarozatlan idejii alkalmazas helyett hatarozott idejiit
ajanlanak fel,

d) az 1) munkahely és a lakohely kozott - tomegkozlekedési
eszkozzel - torténé oda- és visszautazas ideje naponta a két orat,
illetve 10 éven aluli gyermeket neveld koztisztviseld esetében a
masfél orat meghaladja.

Az a) pont alkalmazédsa szempontjabol akkor is a koztisztviseld
besorolasa szerinti illetményt kell figyelembe venni, ha besorolasa
szerinti illetményénél magasabb illetményben, cimadomanyozasban,
fétanacsadoi, tanacsadoi megbizasban részesiilt.8

™2 A munkavégzési kotelezettség aloli mentesités idejére jard
atlagkeresetet a munkavégzési kotelezettséggel jard  utolsod
munkanapon, a végkielégitést a felmentési id6 utolsé6 napjan kell
kifizetni. A hivatali szerv vezetdje azonban - a koztisztviseld
kérelmére - Ggy is donthet, hogy a végkielégités Osszegének
kifizetésére is az utolsé munkéban toltott napon keriiljon sor.

(8) Végkielégitésre nem jogosult a koztisztviseld, ha

a) a felmentés a gyakornoki id6 alatt tortént;

b)10 legkésobb a kozszolgalati jogviszony megsziinésének
idépontjaban nyugdijasnak mindsiil [19/A. § (1) bekezdés];

¢) egészségligyi okot kivéve alkalmatlansag cimén mentették fel;

d)ll kozszolgalati jogviszonya a 17/A. § (1) bekezdése szerint
sziint meg ¢és az Uj munkaltatoval a 17/A. § (3) bekezdése szerint
foglalkoztatasra iranyul6 jogviszonyt létesit.

1 Megallapitotta: 1995. évi XLVIIL. térvény 97. §. Alkalmazasat illetGen lasd: 1995. évi XLVIIL. torveny 112. § (1), (8). Modositotta: 1997. évi CI. torvény 72. § (3) a).
2 Megdallapitotta: 2002. évi XIX. térvény 17. §. Hatdalyos: 2002. IX. 1-t6l. Ezt kovetben kozolt munkdltatoi intézkedés kivetkeztében torténd jogviszony megsziintetés (megsziinés) esetén

kell alkalmazni.

3 Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. térvény 19. § (2). A korabbi elsé mondatot hatdlyon kiviil helyezte: 2003. évi XLV. torvény 127. § (1) a). Hatalytalan: 2003. VII. 1-t6l.

Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 19. § (3). Hatdlyos: 2001. VII. 1-t6l.
Beiktatta: 2004. évi CXXXV. torvény 86. § (4). Hatalyos: 2005. 1. 4-t6l.

Megallapitotta: 1997. évi CI. torvény 18. § (2). Modositotta: 2001. évi XXXVI. torvény 102. § (4).

4

5

6 Jelolését modositotta: 2004. évi CXXXV. torvény 86. § (4).

7

8 Az utolsoé mondat szovegét médositotta: 2001. évi XXXVI. torvény 102. § (4).
9

Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 19. § (4). Hatdlyos: 2001. VIL. 1-t6l. 2001. julius 31-ig a hivatali szervezet vezetdje - 2001. julius 1-jei hatdllyal - megsziinteti a vezetdi
megbizds visszavondsa miatti, valamint az tigykezeld és fizikai alkalmazott tartalékallomdnyba helyezését. Az tigykezeld és fizikai alkalmazott részére intézkedni kell a még hatralévé

fel si idore jaro illetménynek,

1-jét kovetden meghozott munkaltatoi intézkedésekre kell alkalmazni.

7

a végkielégitésnek a Ktv. 19. § (7) bekezdésében foglaltaknak megfeleld kifizetésére. Az datlagkeresetre vonatkozo rendelkezést a 2001. julius

10 Megallapitotta: 2000. évi XXXIII. torvény 8. §. Hatdalyos: 2000. V. 25-t6l. Azon koztisztviselGk tekintetében lehet alkalmazni, akik az elérehozott (csokkentett Gsszegii elérehozott)

oregségi nyugelldatast ezt kdvetéen vették igénybe.
11 Beiktatta: 1996. évi CXXIV. torvény 76. § (3). Hatalyos: 1997. 1. 1-t6l.
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A végkielégités

A tisztességes végelbands szabdlyait érvényesitve abban az
esetben, ha a kézszolgalati jogviszony felmentéssel sziinik meg,
a felmentési idore jaro dijazason tul végkielégitést kell fizetni
a koztisztviselé szamdra. Ez aldl kivétel a gyakornok, akinek
felmentése esetén végkielégités nem jar, valamint az a
koztisztviseld, aki nyugdijasnak mindsiil, illetve aki szakmailag
alkalmatlan a koztisztviseldi  palyara, tovabba az, aki
jogviszonyvaltas esetén a tovabbfoglalkoztatast vallalja.

A végkielégités célja kettds. Egyrészt korlatozza a
kozigazgatasi szervet a létszamcsokkentéssel egyiitt  jaro
dontések meghozataldaban, mivel sulyos pénziigyi terhet jelent
kifizetése, masrészt megfeleld anyagi biztonsdagot teremt a
koztisztviseld szamdra az uj munkalehetoség keresésének
idbszakdaban.

A végkielégités Osszege a kozszolgalati jogviszonyban téltott
idéhoz igazodik. Ennek fiiggvényében egy, kettd, harom, négy,
ot, hat, illetve nyolc havi illetménynek megfelelé dsszeg jar
végkielégités cimén a koztisztviselonek.

A koztisztviselot egyébként megilletd végkielégités mértéke
négyhavi illetmény oOsszegével emelkedik, ha a koztisztviselo
kozszolgadlati jogviszonya az oregségi nyugdijra, vagy a
korkedvezményes oregségi nyugdijra valo jogosultsag [Ktv.
19/4. § (1) a)] megszerzését megelézé ot éven beliil sziinik
meg. A magasabb mértékii végkielégitést alapvetéen az
indokolja, hogy az dltalanos dregségi nyugdijkorhatdrhoz
kozelitve jelentdsen megvaltoznak, és romlanak az érintett
munkavallalok munkaeré-piaci pozicioi, amelyet a Ktv. ily
modon is megprobal ellensiilyozni.

A Ktv. a besoroldsra vonatkozo eldirdsoktol eltérd szabalyokat
tartalmaz a végkielégités Osszegének meghatarozasanal
figvelembe vehetd kozszolgalati jogviszonyban toltott idé
szamitasara. A munkdltato elsédlegesen csak a kozigazgatdsi
szervnél eltoltott iddt veheti figyelembe, amely idétartamhoz
hozza kell szamitania a jogeldd munkaltatonal - athelyezés
esetén koltségvetési szervnél - kozszolgalati jogviszonyban,
kozalkalmazotti  jogviszonyban, illetve hivatdsos szolgadlati
Jjogviszonyban, tovabba  az  1992.  julius  1-jéig
munkaviszonyban, — dtmindsités  esetén pedig  hivatdsos
szolgdlati  jogviszonyban eltoltott idot. E szabadlyozasbol
kitiinik, hogy a  besorolasnal  szamitisba  vehetd
idétartamokhoz  képest a  végkielégités — mértékének
megdallapitasandl figyelembe vehetd iddtartamok kore sziikebb.
Gyakorlatilag a koltségvetési szerveknél eltoltott idét veheti
figyelembe a munkaltato és ezt is csak akkor, ha az érintett
koztisztviselé  jogviszonya folyamatos, nem szakadt meg.
Ugyanez a szabdly vonatkozik az 1992. julius 1-jéig
munkaviszonyban t6ltott idére is, ezt nem lehet sziiken
értelmezni, mert nemcsak az 1992 utani terminolégia szerinti
koltségvetési  szerveknél —munkaviszonyban  toltott  iddre
vonatkozik. Osszességében megallapithats, hogy a Ktv.
Jelentds joghatast fiiz az dthelyezés jogintézményéhez. Az
elmondottak  alapjan  a végkielégités — mértékének
meghatdrozdsakor a munkaltato a kivetkezd jogszerzd idoket
kételes figyelembe venni:

- a kozigazgatasi szervnél eltoltott id6, azaz a koztisztviseld
felmentésének idopontjaig az adott kozigazgatdsi szervnél
eltoltott iddtartamot,

- a jogeldod kozigazgatdasi vagy dllamigazgatasi szervnél
eltoltott idd, figyelemmel arra is, hogy a foglalkoztatasi
jogviszony folyamatossdagat nem szakitotta meg az sem, ha a
munkaltato  elnevezése  valtozott  [a  jogszerzé  idé
szempontjabol kozigazgatdsi szerven a Ktv. hatdlya ala tartozo
szervek jegyzékérdl rendelkezé 1034/1992. (VII 1.) Korm.
hatarozat és 1085/2004. (VIII. 27.) Korm. hatdrozat szerinti
szervet kell érteni még akkor is, ha az 1992. julius I-jét

megelézoen nem mindsiilt allamigazgatasi szervnek],

- a koztisztviseldonek a kozszolgalati jogviszonyadt megel6zé mds
foglalkoztatasi  jogviszonyban — (kéltségvetési  szervnél
kozszolgalati-, kézalkalmazotti jogviszonyban vagy hivatasos
szolgalati  jogviszonyban) eltoltott  idot  feltéve, hogy a
foglalkoztatasi  jogviszonyok kozotti valtasra dthelyezéssel
keriilt sor,

- az 1992. julius 1-jei munkaviszonyban toltott idé feltéve, ha
a kiilonbozd foglalkoztatasi jogviszonyokban eltoltott idé nem
szakadt meg, vagyis a munkahely valtasokra dthelyezéssel
keriilt sor. (Megjegyezziik, hogy 1992. julius 1-jét kovetéen a
munkaviszonyban toltott idét mar nem veheti figyelembe a
munkaltato, s nem tekintheti munkaviszonyban t6ltott idének a
munkavégzésre iranyulo egyéb jogviszonyt sem. A kiilonbozé
Jjogviszonyokban eltoltort - idé  folyamatossagat  a
koztisztviselonek  kell  hitelt érdemléen  bizonyitania. A
bizonyitas alkalmas eszkoze lehet az 1992. julius 1-je eldtt
hasznalatos munkakényv, illetve az ezt kévetd idoszakra nézve
a  munkaviszony  megsziinésekor  kidllitott  igazolds,
kozalkalmazotti, illetve kozszolgalati igazolds stb.),

- a Kwv. 11/4. § (11) bekezdése szerint folyamatosnak
tekintendé  kozszolgdlati - jogviszony esetében a politikai
fotandcsadoi, politikai tandcsadoi jogviszonyban,

- datmindsités esetén a hivatdisos szolgalati jogviszonyban
eltoltott ids, mivel e specidlis esetben a volt hivatisos
dllomdnyu személy szolgdlati jogviszonya az dtmindsités
kovetkeztében lényegében kozszolgdlati jogviszonnya alakult
at.

A munkaltatonak a felmentés idejét akkor is be kell szamitania
a kozszolgalati jogviszony idétartamaba, ha a koztisztviseldt a
felmentés teljes idétartamara a munkavégzés alol felmentették.
Kiemelendd, hogy nem veheté figyelembe a koztisztviseld
besoroldsdahoz kapcsolodo kozszolgdlati idd, ha a besoroldasra
rendkiviili modon keriilt sor. (Pl ha a koztisztviselé szakmai
tandacsadoi, fétandcsadoi vagy vezetd tandcsosi, fotandcsosi
cimet kap.)

A végkielégités  szamitasara  vonatkozo  szabalyokbol
kovetkezéen, ha a koztisztviselo ismételten kozszolgalati
jogviszonyt létesit, a jogviszony felmentéssel torténd
megsziintetésekor a végkielégités alapjaul csak a Ktv. alapjan
jaro korabbi végkielégitést kovetd kozszolgdlati idét lehet
figyelembe venni.

Ebbdl az is kovetkezik, hogy mas foglalkoztatasi jogviszonyon
alapulo  végkielégités (pl. munkajogviszony megsziintetése
esetén jaro) nem befolyasolja a Ktv. alapjan kifizetendo
végkielégités mértékét.

Hatarozott  idejii  kinevezés  esetén —a  végkielégités
szempontjabol a kinevezés és a felmentés kozotti idotartamot
lehet csak figyelembe venni.

A végkielégités az utolso munkaban toltott napon esedékes,
kifizetésének elmulasztasa onmagaban nem teszi jogellenessé a
felmentést.

Bizonyos esetekben a torvényalkoto nem latta indokoltmak a
végkielégités kifizetését. A gyakornok még egyetlen elémeneteli
feltételnek sem tett eleget (alapvizsga, szakvizsga), ezért nem
indokolt szamdra is ugyanazokat a kedvezményeket biztositani,
mint az elomeneteli rendszerben mar elindult koztisztviseld
szamara.

A nyugellatas nemcsak a koztisztviseldi palya lezarulasat
Jelenti, hanem a hivatdsszerii munkavégzés korszakanak végét
is, ezért a koztisztviselének a munkanélkiiliségbdl adodo
egzisztencialis bizonytalansaggal mar nem kell szamolnia.
Ennek  megfelelben nem  jogosult a  koztisztviseld
végkielégitésre, ha a felmentésre azért keriilt sor, mert
nyugellatasra szerzett jogosultsagot.
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Jogalkalmazasi kérdésként vetdik fel, hogyan kell eljarnia a
munkaltatonak abban az esetben, amikor a felmentést kovetGen
- a koztisztviseld  igénybejelentése  alapjan - a
Nyugdijbiztositasi Igazgatosag nyugdijmegallapito hatarozata
alapjan, visszamendlegesen nyugdijat dllapitanak meg a
koztisztviseld részére. A Ktv. 19. § (1) bekezdése értelmében a
koztisztviseldt felmentése esetén - a (8) bekezdésben foglalt
kivétellel - végkielégités illeti meg. A Ktv. 19. § (8) bekezdés
b) pontjdban  foglalt rendelkezés  értelmében  pedig
végkielégitésre nem jogosult a koztisztvisels, ha legkésébb a
kozszolgalati  jogviszony — megsziinésének  iddpontjaban
nyugdijasnak mindsiil. A Ktv. 71. § (2) a) pontja értelmében a
Munka tv. 11. §, illetve 162. § rendelkezéseit a kozszolgdlati
Jjogviszonyra is megfeleléen alkalmazni kell.

A Munka tv. 11. § (1) bekezdése értelmében a munkaviszonnyal
kapcsolatos igény harom év alatt éviil el. Ugyanakkor a Munka
. 162. § (1) bekezdése szerint a munkabér jogalap nélkiili
kifizetése esetén, ezt a munkavallalotol hatvan napon beliil,
irasbeli  felszolitassal lehet visszakovetelni.  Ugyanezen
Jjogszabalyhely (2) bekezdésében foglaltak alapjan a jogalap
nélkiil kifizetett munkabért az altalanos eléviilési idén beliil
lehet visszakovetelni, ha a munkavallalonak a kifizetés
alaptalansagat fel kellett ismernie vagy azt maga idézte eld.

A Ktv. fent hivatkozott rendelkezéseire tekintettel tehdat a
kozszolgalati jogviszony felmentéssel torténé megsziintetése
esetén, felmentési idore jaro dijazdson tul végkielégitést kell
fizetni a koztisztviseld szamdara, mely alol a jogalkoté bizonyos
esetekben kivételt tesz. Ilyen eset, ha a koztisztviseld a
kozszolgalati  jogviszonyanak megsziinésekor nyugdijasnak
mindsiil.

A Munka tv. idézett rendelkezéseibol kovetkezik, hogy a
munkabér  jogalap  nélkiili  kifizetése  esetén  annak
visszakovetelésére eltérd eléviilési szabdlyok érvényesiilnek,
attol fiiggben, hogy a kifizetés alaptalansagat a munkavallalo
ugymond felismerhette (illetve sajat maga idézte elo) vagy
sem, tovabbd, hogy a munkavillalotol visszakovetelendd
osszeg valoban munkabérnek mindsiil-e vagy sem. A Munka tv.
a munkabér fogalmat nem hatarozza meg, ezért esetenkeént kell
eldonteni, hogy a munkaviszony alapjan a munkavdllalonak
kifizetett valamilyen dsszeg  munkabérnek mindsiil-e. A
Kozponti  Statisztikai  Hivatal — Munkaiigyi  statisztikai
fogalmakat meghatdrozé modszertani segédlete részletezi,
mely jovedelmek képezik a munkabér részét, ilyen az alapbér,
(torzsbér),  bérpotlékok,  kiegészité  fizetés,  prémium,
Jutalom, egyéb bér. Az itélkezési gyakorlat a munkabér
meghatdrozasandl egységes annak megitélésében, hogy nem
egyediil annak elnevezése, hanem az azzal kapcsolatos dsszes
kériilmény iranyado. Ha tehdat a munkavallalo a juttatist a
munkaviszonybeli  kotelezettségének teljesitésére tekintettel
kapta, az munkabérnek mindsiil. Tekintettel arra, hogy sem a
Ktv., sem a Munka tv. nem hatdarozza meg a végkielégités
Gyakorlatilag a végkielégités célja, hogy anyagi biztonsagot
teremtsen a koztisztvisel6 szamdra az uj munkalehetdség
keresésének iddészakaban, tehat semmiképpen nem olyan
Juttatds, amelyet a munkaviszonybeli kotelezettségének
teljesitésére  tekintettel kap. Mindezekre, valamint az
egységesen kovetett itélkezési gyakorlatra tekintettel a
végkielégités nem tekinthetd munkabérnek, ebbdl adodoan
visszakovetelésére nem alkalmazhatéo a Munka tv. 162. § (1),
illetve (2) bekezdésében foglaltak. EbbGI adodoan a tévesen
kifizetett végkielégités, tartozasnak mindsiil, melyet a
munkadltato a Munka tv. 11. § (1) bekezdésében foglalt,
altalanos eléviilési hataridon beliil kévetelhet vissza.

A munkaltatonak a végkielégités dsszegének meghatarozasakor
a koztisztviselot felmentési idejének kezdetekor megilleté
illetmény dsszegét kell figyelembe vennie. A felmentési idé
alatti esetleges besorolas valtozdssal egyiitt jaro illetmény

modosuldas nem befolydsolja a végkielégités dsszegét. E
torvényi szabalyozas eldre kiszamithatova és egyértelmiivé
teszi a végkielégités dsszegét mind a kozigazgatdsi szerv, mind
a koztisztviseld szamdra.

A felmentett koztisztviselot nem minden esetben illeti meg a
végkielégités teljes dsszege. A munkdltatonak a koztisztviseld
felmentését megelézéen Ktv. 17. § (4) bekezdésben
meghatdrozott  indokok alapjan  munkahely  felajanlasi
kotelezettsége van. A mennyiben az érintet koztisztviselé a
felajanlott munkakort alapos indok nélkiil utasitia vissza az ot
egyébkeént megilletd végkielégités Osszegének a felére lesz csak
jogosult. A Ktv. meghatirozza azokat a szempontokat is,
amelyeket a munkdltatonak figyelembe kell vennie annak
eldontésénél, hogy a koztisztviseld alapos indokkal utasitja-e
vissza a szamdra felajanlott mdsik munkakort. Nem
alkalmazhaté ennek megfelelden a végkielégités megfelezésére
vonatkozo elbiras a koztisztviselovel szemben akkor, ha a
felajanlott illetmény dsszege kevesebb a korabbi illetménye
80%-andl, a korabbi kotelezG heti munkaidejéhez képest
rovidebb vagy hosszabb heti kotelez6 munkaidével jaro
munkakért ajanlanak  fel, a korabbi hatarozatlan idejii
alkalmazas helyett hatdrozott idejiit ajanlanak fel, vagy az uj
munkahely és a lakohely kozott - a tomegkozlekedési eszkizzel
- torténd oda- és visszautazas ideje naponta két orat, illetve
10 éven aluli gyermeket neveld koztisztvisels esetében a
madsfél orat meghaladja.

Természetesen bizonyos esetekben eldfordulhat, hogy a
koztisztviseld  illetményét  rendkiviili ~ dijazasi  formaban
dllapitottik meg (pl. a korabban adhato személyi illetményben,
cimadomdnyozasban, fotandcsadoi, tandacsadoi megbizdasban
részesiil), ilyenkor a koztisztvisel6 besoroldsa  szerinti
illetményét kell figyelembe venni annak eldontésénél, hogy a
felajanlott illetmény dsszege eléri-e a kordabbi 80%-at.
EBH1999. 152. Koztisztviselonek korabban koltségvetési
szervnél munkaviszonyban toltott idejének a végkielégitésre
jogosultsag  szempontjabol  torténé  figyelembevételéhez
sziikséges, hogy az folyamatosan kapcsolodjon a kézszolgadlati
jogviszonyhoz [Ktv. 19. § (5) bekezdése].

BH2001. 343. 4 végkielégités mértékének meghatarozdasakor a
kozszolgalati - szervnél eltoltott  jogviszonyon kiviil olyan
munkaviszony vehetd figyelembe, amibdl dathelyezéssel keriilt a
koztisztvisel6  az alkalmazo  szervhez, feltéve, hogy az
dthelyezd munkaltato koltségvetési szerv volt. Az ezt megeldzé
korabbi munkaviszonyok akkor szamitanak jogszerzd idonek,
ha azokat a koztisztviseld kivétel nélkiil koltségvetési szervnél
toltotte el, és az egyik munkaviszonybol dathelyezéssel keriilt a
kovetkezd munkaviszonyba [1992. évi XXIII. tv. (Ktv.) 19. § (3)
és (5) bek.].

BH2001. 299. 4 torvény értelmében a kézszolgalati jogviszony
kozds megegyezésen alapulo megsziintetése esetében a
koztisztviselonek sem felmentési jarandosag, sem végkielégités
nem jar [1992. évi XXIII. tv. (Ktv.) 18-29 §-ai].

BH2000. 324. A koztisztvisels esetében a végkielégités
mértékének meghatdrozasakor csak a kézigazgatasi szervnél
kozszolgalati jogviszonyban eltoltott idot lehet figyelembe
venni. A koézigazgatasi szervnél eltoltott  kozszolgalati
jogviszonyon kiviil olyan munkaviszony vehetd figyelembe,
amibll a koztisztviselé  dathelyezéssel keriilt az alkalmazo
szervhez, ha az athelyezé munkaltato kéltségvetési szerv volt
[1992. évi XXIII. tv. (Ktv.) 19. § (3) és (5) bek.].

BH2000. 126. 1. Az egyébként jaro végkielégités dsszegének a
felére jogosult a koztisztviselo, ha a felmentésére azért
keriilt sor, mert a képzettségének, a besorolasinak és az
egészségégi dllapotanak megfeleld  betoltetlen munkakorbe
torténd athelyezéséhez alapos indok nélkiil nem jarult hozza
[1992. évi XXIII. tv. (Ktv.) 19. § (6) bek., 17. § (3) és (4) bek.,
71. § (2) bek., Mt. 97. § (2) bek.].
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BH1998. 558. I A végkielégités mértéke szempontjabol a
kozigazgatasi szervnél kozszolgadlati  jogviszonyban téltott
id6hoz kapcesolodni kell azoknak a jogviszonyoknak, amelyek
idétartamat a jogszabaly beszamitani rendeli [1992. évi XXIII.
tv. (Ktv.) 19. § (3) és (5) bek.].

BH1998. 400. A koztisztviselot a felmentés idétartamdanak a
felére mentesiteni kell a munkavégzés kotelezettsége alol. A
mentesités  idétartamdra a  Munka  Térvénykonyvében
meghatdrozott tavolléti dijazasnak megfeleld mértékii dijazds
illeti meg. A koztisztviseldi jogviszonyban tavolléti dijon
illetményt  kell érteni, ami az alapilletménybdl, az
illetménykiegészitésbdl és az illetménypotlékbol all [1992. évi
XXII. tv. (Ktv.) 18. § (3) bek., 19. § (2) bek., 42. §, 71. § (1),
(3) bek., 1992. évi XXII. térvény 151. § (2) bek. g) pont].
BH1997. 557. A kézszolgdlati jogviszony felmentéssel torténd
megsziintetésekor a végkielégités mértéke szempontjabol - a
munkaltatonal ~ fennallt  jogviszony iddtartamdan tul - a
kozszolgalati  jogviszonyban toltétt idoként a torvényben
meghatdrozott iddket is figyelembe kell venni [1992. évi XXIII.
tv. 19. § (4) és (5) bek].

BH1997. 52. 4 kéztisztviseld a lemonddsa esetén nem tarthat
igényt a felmentési jarandosagra és a végkielégitésre (1992.
évi XXIII. tv. 18-19. §).

BH1996. 67. A koztisztviselonek az eldirt felmentési idejére -
a kozalkalmazottakhoz és a munkaviszonyban allokhoz
hasonloan - az datlagkeresetnek megfelelé dijazas jar, és ezt
nem zarja ki az, hogy a Ktv.-nek a végkielégitésrol szolo
szabalya a koztisztviselot megilleté  dijazas mértékére a
végkielégités szabdlyozasa kapcsan nem az atlagkereset
miikifejezéssel, hanem illetmény szoval utal [1992. évi XXIII.
tv. 19. § (1) bek., 71. § (2) bek., 1992. évi XXII. tv. 151. § (2)
bek. g) pont].

19/A. §1 (1)2 A 17. § (1) bekezdés d) pontja, a 19. § (8) bekezdés
b) pontja, valamint a 71. § (2) bekezdés b) pontja alkalmazisa
szempontjabol a kdztisztviseld nyugdijasnak mindsiil, ha

a) a hatvankettedik életévét betoltotte és az Oregségi nyugdijhoz
sziikséges szolgalati idével rendelkezik (6regségi nyugdijra valod
jogosultsag);

b) az a) pontban emlitett korhatar betoltése elott Oregségi

nyugdijban, Vagy3

¢) korkedvezményes 6regségi nyugdijban, vagy3

d) elorehozott (csokkentett Osszegli eldrehozott) Oregségi
nyugdijban, vagy

e) szolgalati nyugdijban, vagy

f) korengedményes nyugdijban, vagy

g) mas, az Oregségi nyugdijjal egy tekintet ala es6 nyugellatasaban,
illetdleg3

h)4 rokkantsagi (baleseti rokkantsagi) nyugdijban
részesiil, illetve

1)5 a 17. § (8) bekezdése alapjan felmentését kéri.

(2) A koztisztvisel akkor részesiil az (1) bekezdés b)-h) pontokban
felsorolt nyugellatdsban, amikor a nyugellatdst kérelmére
megallapitottak.

(3) A koztisztviseld koteles tajékoztatni a munkaltatot, ha az (1)
bekezdés hatalya alé esik.

(4)2 A 17. § (7) bekezdés alkalmazdsa szempontjabol a

koztisztviseld Oregségi nyugdijra az (1) bekezdés a)-¢) pontokban
szabalyozott esetben jogosult.
A Ktv. szerint nyugdijasnak mindsiil, aki:
- 62. életévét betoltotte és az oregségi nyugdijhoz sziikséges
szolgalati idével rendelkezik;
- a nyugdijkorhatar betoltése elétt oregségi nyugdijban, vagy
- korkedvezményes oregségi nyugdijban, vagy
- elérehozott oregségi nyugdijban, vagy
- szolgalati nyugdijban, vagy
- korengedményes nyugdijban, vagy
- mas, az Oregségi nyugdijjal egy tekintet ald eso
nyugellatasban, illetéleg
- rokkantsagi (baleseti rokkantsdagi) nyugdijban részesiil vagy
- rokkantsagi (baleseti rokkantsagi) nyugdij iranti igényét mar
kezdeményezte, s az eljaras soran az illetékes
nyugdij-biztositdsi igazgatdasi szerv értesiti arrdl, hogy a
Jjogosultsagi feltételekkel rendelkezik.
Azért kell kiilon tisztazni, hogy mikor mindsiil a kéztisztviselo
nyugdijasnak, mert ez a mindség alapozza meg - tobbek kozott
- a kozszolgalati  jogviszony  felmentéssel  torténd
megsziintetését [Ktv. 17. § (1) d)], tovabba nem jogosult
végkielégitésre a koztisztviseld, ha legkésébb a kozszolgadlati
jogviszony — megsziinésének  idopontjaban  nyugdijasnak
mindsiil.
20. §6
BH2001. 299. 4 torvény értelmében a kozszolgalati jogviszony
kozés megegyezésen alapulé megsziintetése esetében a
koztisztviselonek sem felmentési jarandosag, sem végkielégités
nem jar [1992. évi XXIII. tv. (Ktv.) 18-29 §-ai].

A tartalékdllomdny7

20/A. §7 (18 Ha a kozigazgatasi szervnél alkalmazott
koztisztvisel6t kozszolgalati jogviszonyabol a 17. § (1) bekezdésének
a)-c), illetve (2) bekezdésének a) pontjdban meghatirozott ok miatt
mentik fel, legfeljebb a felmentési id0 tartamara beleegyezésével
tartalékallomanyba kell helyezni - feltéve, hogy a 17. § (4) bekezdése
szerinti munkakdr-felajanlas nem vezet eredményre - abbodl a célbdl,
hogy szamara masik kozigazgatasi szervnél képzettségének,
besorolasanak megfelelé koztisztvisel6i allast ajanljanak fel. Ha a
koztisztviseld a tartalékallomanyba helyezéséhez nem jarul hozza,
vagy kérésére a tartalékallomanybol torlik, a rea iranyado
végkielégités  felére jogosult. A  kozszolgalati jogviszony
megsziinésével a tartalékallomanyba helyezés is megsziinik.

(2)2 A tartalékallomanyba helyezésrél a kozigazgatdsi szerv
hivatali szervezetének a vezetdje intézkedik. Intézkedésérdl - a
Kormany altal meghatarozott rendben - haladéktalanul értesiti a
Beliigyminisztérium kozponti kdzszolgalati nyilvantartasat (62/A. §).

(3) A tartalékallomanyba helyezés alatt a kdzponti kdzszolgélati
nyilvantartas feladata - a Kormany altal meghatarozott modon - a
koztisztviseld és az (1) bekezdésben meghatarozott szervek szakmai
és munkakori adatainak felhaszndlasaval a koztisztviselonek
felajanlhatd masik  koztisztvisel6i munkakor felkutatdsa. A
tartalékallomanyba helyezésrol megkiildott értesitést kovetden
tajékoztatja a betdltetlen koztisztviseldi munkakdorrel rendelkezd
kozigazgatasi szervek vezetdit a tartalékdllomanyba helyezésrdl,
valamint a koztisztvisel§ e torvényben meghatarozott adatairol.

Megallapitotta: 2000. évi XXXIII. térvény 9. §. Hatalyos: 2000. V. 25-t61.
Modositotta: 2001. évi XXXVI. torvény 102. § (4).

Lasd: 2000. évi XXXIII. torvény 23. § (3).

Megallapitotta: 2003. évi XLV. torvény 9. §. Hatalyos: 2003. VII. 1-t6l.
Beiktatta: 2003. évi XLV. torvény 9. §. Hatalyos: 2003. VII. 1-t6l.

Beiktatta: 1997. évi CI. térvény 19. §. Hatdlyos: 1998. IX. 1-t6l.
Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. térvény 20. § (1). Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l.
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Hatalyon kiviil helyezte: 2001. évi XXXVI. torvény 102. § (1) a). Hatalytalan: 2001. VII. 1-t6l.
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(4) A megkeresett kozigazgatasi szerv vezetdje a rendelkezésére
bocsatott informaciok alapjan mérlegelési jogkorében dont a
tartalékallomanyba  helyezett — koztisztviseld alkalmazasarol.
Dontésérdl - a Kormany éltal meghatarozott rendben - tajékoztatja a
kozponti kozszolgalati nyilvantartast. A koztisztviseld alkalmazasakor
az athelyezésrél - a koztisztviseld beleegyezése esetén - rendelkezni
kell. Ebben az esetben a felmentésre iranyulé munkaltatoi intézkedést
- az athelyezés idejének megfelelden - vissza kell vonni; ez azonban
nem ¢érinti a felmentési id6 alatt a felmentés visszavonasaig mar
kifizetett illetmény jogalapjat. Ha a koztisztviseld az athelyezéséhez
nem jarul hozza, a 19. § (6) bekezdésében foglaltak szerint kell
eljarni.

(5) A tartalékallomanyba helyezés alatt a felmentésre és a
végkielégités  kifizetésére vonatkozd szabalyokat az alabbi
eltérésekkel kell alkalmazni:

a) a koztisztviseld a felmentési idére jaré illetményre havonta
egyenlo részletekben jogosult,

b) a végkielégités kizarolag a felmentési id6 utolsd napjan fizethetd
ki.

(6)1 A tartalékallomanyba helyezés nem érinti a koztisztviseld
kozszolgalati jogviszonyabdl eredd jogokat, illetve kotelezettségeket.

(N1 Meg kell sziintetni a tartalékallomanyba helyezést, ha hat

hoénapon beliil:

a) a koztisztvisel6t uj munkakdrbe helyezik at;

b) a koztisztviseld tartalékallomanybol valo torlését kéri.

®-(11)?
A kozigazgatas miitkédésében mindig hangsilyos szerepe van a
mobilitasnak. A koztisztviselok létszama bizonyos esetekben
aranytalanul oszlik meg a kozigazgatdsi szervek kozott, ezért
a jovében is kisebb-nagyobb létszammozgasokkal kell szamolni
a kozigazgatason beliil. Emellett szamolni kell azzal is, hogy
az Eurépai Unidhoz valé csatlakozas folyamata kozvetleniil
érinti a kozigazgatds szervezetrendszerét, feladat- és hatdskori
megosztasat, ezért a személyi dallomdany kozigazgatasi szervek
kozotti  mozgatasanak  iranyitott  és  szervezett modjat
kormanyzati szinten is biztositani kell.
Fontos személyzetpolitikai és koltségvetési érdek, hogy ezekben
az esetekben végkielégités kifizetésére csak akkor keriiljon sor,
ha a koztisztviseld végleg elhagyja a kozszolgdlati szférat. A
tartalékallomdny bevezetése ezt a célt szolgdlja.
A Ktv. szabalyai elGirjak, hogy a Beliigyminisztériumban kezelt
kozponti kozszolgadlati nyilvantartas szamdra a kézigazgatdsi
szervek tdajékoztatast adnak az iires dllashelyeikrdl, az azok
betoltésével kapcsolatos szakmai kovetelményekrdl, illetve a
létszamleépités, feladatmegsziinés, atszervezés, jogutod nélkiili
megsziinés miatt felmentett koztisztviselé adatairol abbol a
célbol, hogy a felmentett koztisztviseld szamdra mdsik
kozigazgatasi  szervnél masik iigyintézoi allast lehessen
felajanlani.
A tartalékallomany idétartama legfeljebb hat honapig tarthat,
ami megegyezik a felmentési idével. Ha ez alatt az idé alatt
részére nem sikeriil masik allast felajanlani, a koztisztviselot
végkielégités is megilleti.
A Kormany a 150/1998. (IX. 18.) Korm. rendeletben hatdrozta
meg a koztisztviselok  tartalékallomanyba  helyezésének
részletszabalyait. A kormadnyrendelet az iires dllashelyek
nyilvanos  kozzétételének szabdlyait is meghatirozza. A
megiiresedett dllashelyek adatait a  Beliigyminisztérium
hivatalos lapjaban kell kozzétenni, de arra is lehetdséget
nyujt, hogy a tdarsadalmi nyilvanossag minél szélesebb korii
biztositasa érdekében mas kozzétételi modszer alkalmazasdra
is sor keriiljon (pl. Internet).
A tartalékallomany nem  terjed ki a  kézigazgatasi
dllamtitkarokra, illetve helyettes dallamtitkdarokra, mivel az &

helyzetiiket az allamtitkarok jogallasarol szolo  torvény
rendezi. Sajatos jogallasukra tekintettel szintén nem
helyezheték tartalékallomanyba a politikai tandcsadok és
fotandacsadok.

A probaidére kinevezett koztisztviseld jogviszonya a Ktv. dltal
indokolasi kotelezettséghez kotott felmentéssel nem sziintethetd
meg. Természetesen ez a tény kizdrja annak a lehetéségét is,
hogy a probaidével alkalmazott koztisztviseldt
tartalékallomdanyba helyezzék.

A jegyzd tartalékallomanyba helyezése fogalmilag ugyancsak
kizart, figyelemmel arra, hogy a jegyzd esetében a funkcio
egybeolvad a kozszolgadlati jogviszonnyal, emellett a jegyzd
dthelyezésére sem keriilhet sor. A tartalékallomanybdl torténd
sikeres kikozvetités eredménye ugyanakkor a koztisztviselo
fogado szervhez valo athelyezésével valik kézzelfoghatova.

Az elézdekben foglaltaktol eltéréen a hatdrozott iddre
kinevezett  koztisztviseld — esetében  lehetéség  van a
tartalékallomanyba helyezésre. Ennek indoka az, hogy a
hatarozott  idore  kinevezett  koztisztviseld  jogviszonydt
felmentéssel is megsziintetheti a munkaltato, de a Ktv. 18. §
(2) bekezdése szerint ilyen esetekben a felmentési idé nem
terjedhet tul azon az idéponton, amikor felmentés nélkiil is
megsziint volna a koztisztviseld kozszolgalati jogviszonya. A
Ktv. ugy rendelkezik, hogy kozszolgalati  jogviszony
megsziinésével a koztisztviseld tartalékallomdnyba helyezése is
megsziinik. Ezekbdl a jogszabalyi elirasokbol az kovetkezik,
hogy mivel a hatdrozott iddre kinevezett koztisztviselé
felmentési ideje nem minden esetben éri el a hat honapot, a
kozszolgalati jogviszony megsziinésével a tartalékallomany is
megsziinik, vagyis a tartalékdallomanyba helyezés iddtartama
hat honapnal rovidebb is lehet.

Kiilon kiemelést érdemel, hogy az tigykezeldk felmentésiikkor -
a  koztisztviseloktél  eltérden -  nem  helyezhetdek
tartalékallomdanyba.

A koztisztviselé  tartalékallomanyba helyezésérél nem  kell
kiilon intézkedést hozni, hanem arrél a felmentésre vonatkozo
munkaltatoi intézkedésben kell rendelkezni. Tekintettel arra,
hogy a tartalékallomanyba helyezéshez sziikség van a
koztisztviselé  beleegyezésére, a koztisztvisel6 a felmentési
okirat  atvételekor irasban nyilatkozik arrél, hogy a
tartalékallomdanyba helyezéséhez hozzdjarul-e, vagy sem.

A Ktv. szerint a koztisztviseld tartalékallomanyba helyezése
nem érinti a kozszolgalati jogviszonybdl eredd alapvetd
Jogokat és kitelezettségeket. Igy pl. érvényesiilnek a hathavi
felmentési idét  eldiro altalanos szabalyok, tovabbd a
tartalékdllomany idétartama alatti munkavégzési
kotelezettségre, illetéleg a munkavégzési kotelezettség aloli
mentesitésre vonatkozo térvényi elGirasok. A felmentésre és a
végkielégités kifizetésére vonatkozo szabalyok alkalmazdsa
tekintetében — azonban a  tartalékallomanyba  helyezett
koztisztviseld jogosultsagai eltérnek az dltalanos elGirasoktol.
A tartalékallomanyba helyezett koztisztviseld ugyanis a
felmentés idejére jaro illetményét az dltalanos eldiras szerinti
egyosszegii kifizetés helyett csak havonta kaphatja meg és az 6t
megilleté végkielégités kifizetésére is kizarolag a felmentési
id6 utolso napjan keriilhet sor.

A tartalékallomdanyba helyezett koztisztviseld a
tartalékallomany  idétartama  alatt  barmikor kérheti a
tartalékallomanybol valo  torlését. A kérelmet, amelynek
indokolast nem kell tartalmaznia, irasban kell benyujtani a
tartalékallomanyba  helyezést ~ foganatosito  vezeténél. A
kérelemben meg kell jelélni a torlés idopontjat. A
koztisztviselé a tartalékallomanybol torténd torlési kérelme
alapjan csak a red iranyado végkielégités felére lesz jogosult.

1 Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 20. § (2). Hatdlyos: 2001. VII. 1-t6l.

2 Hatdlyon kiviil helyezte: 2001. évi XXXVI. torvény 102. § (1) a). Hatalytalan: 2001. VII. 1-t6l.
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A tartalékallomany teljes iddtartama alatt mindent el kell
kovetni a koztisztviselé elhelyezése érdekében. Nem kizart
azonban, hogy a rendelkezésre allo hat honap alatt egyetlen
allashelyet sem sikeriil felajanlani az érintett koztisztviselo
részére. Ebben az esetben a koztisztvisels kozszolgdlati
jogviszonya a felmentési idé utolsé napjan megsziinik és a
koztisztviseld a teljes végkielégités dsszegére igényt tarthat.
Eldfordulhat olyan helyzet, hogy a kézvetités eredményeként
megkeresett kozigazgatdsi szerv a tartalékallomanyba helyezett
koztisztviseldt tovabbfoglalkoztatna, de a koztisztviseld ezt az
ajanlatot visszautasitja. Ebben az esetben a koztisztviselonek
az  dllashely  visszautasitasaval  kapcsolatos  indokai
befolydasoljak a végkielégités mértékére gyakorolt hatdst.
Akkor, ha a koztisztviselé az athelyezéshez a Ktv. 19. § (6)
bekezdésében szerepld valamelyik ok fenndlldsa miatt nem
jarul hozzd, tovabbra is a teljes végkielégitésre jogosult,
vagyis az ilyen irdanyi dontése nem jdar hdtranyos
Jjogkdvetkezményekkel. A Ktv. szabalyai szerint ugyanis a
koztisztviseld végkielégitésének dsszege csak abban az esetben
nem felezédik meg, ha az dthelyezéséhez valo hozzdjarulast
alapos indokkal tagadja meg, igy kiilondsen

a) a korabbi illetményének 80%-andl kevesebb a részére
felajanlott illetmény dsszege;

b) olyan munkakért ajanlanak fel részére, amely a korabbi
kotelezé heti munkaidejéhez képest révidebb vagy hosszabb
heti kételezé munkaiddvel jar egyiitt,

¢) a korabbi hatdrozatlan idejii alkalmazas helyett hatdarozott
idejii kinevezéssel kivanjak foglalkoztatni,

d) az wj munkahely és a lakohely kozott - tomegkozlekedési
eszkozzel - torténd oda- és visszautazas ideje napi két orandl
(10 éven aluli gyermeket neveld koztisztviseld esetében mdsfél
orandl) hosszabb.

Az eldzbéekben ismertetett felsorolds azonban csak példdzo
Jellegii, igy ezeken az okokon kiviil is lehetnek olyan okok,
amelyek a konkrét eset Osszes koriilményeinek vizsgalata
eredményeként a hatranyos jogkovetkezmény alkalmazdsat
kizarhatjak, vagyis a koztisztvisel6 a tartalékallomdany végén a
teljes Osszegii végkielégitésre valik jogosultta. A végkielégités
mértékrol végsdé soron a kozigazgatasi szerv vezetdje jogosult
déntést hozni.

Sikeres allaskozvetités esetén a  koztisztviselot at  kell
helyezni az vj munkaltatohoz. Az dthelyezés iddpontjaval a
koztisztviseld kozszolgdlati jogviszonya volt munkdltatojandl
megsztinik, ennek kévetkeztében a tartalékallomanybol is
torolni kell ot.

Amennyiben a hat honapos felmentési idé lejartaig nem keriil
sor a koztisztviseld dthelyezésére, a koztisztviselot ugyancsak
torélni kell a tartalékallomanybol.

EBH2000. 362. A munkaltato  jogszabdlyban  eldirt
kotelezettség  nélkiil is  elrendelheti a  koztisztviseld
tartalékallomanyba  helyezését. Ez a munkaltatoi dontés
(6nmagaban) nem érinti a nyugdijjogosultsag cimén tortént
felmentést - ha ez valo és okszerii felmentési indoknak
bizonyult [Ktv. 20/A. § (1) bek., 17. § (1) bek. f) pont].

Osszeférhetetlenség

21. § (1)1 Koztisztviseld nem lehet - torvényben meghatarozott
egyéb megbizatasokon til - helyi oOnkorményzati, kisebbségi
onkormanyzati képviselé annal az Onkormanyzatnal, amely az Ot
alkalmazo kozigazgatasi szerv illetékességi teriiletén mikodik.

(2)2 A koztisztviseld munkavégzésre irdnyuld egyéb és tovabbi

jogviszonyt - tudomanyos, oktatdi, miivészeti, lektori, szerkesztoi,
valamint jogi oltalom ald esé szellemi tevékenység, tovabba a
kozérdekli onkéntes tevékenység kivételével - csak a munkaltatoi
jogkor gyakorldjanak engedélyével 1étesithet.

(3)3 Vezetdi megbizasi koztisztviseld - tudomanyos, oktatoi,
miivészeti, lektori, szerkesztdi, valamint jogi oltalom ala es6
szellemi tevékenység kivételével - munkavégzésre iranyuld egyéb és
tovabbi jogviszonyt nem létesithet.

(4)4 A (3) bekezdésben foglalt tilalom nem vonatkozik a
Kozigazgatasi Eljarasi Szakértéi Bizottsag tevékenységében valod
részvételre.

(5)° Masik jegyz6 helyettesitése céljabol - a képviselo-testiiletek
megallapodasa alapjan - a jegyz6 tovabbi egy kozszolgalati
jogviszonyt létesithet.

(6)0 A koztisztviseld

a)7 nem folytathat olyan tevékenységet, nem tanusithat olyan
magatartast, amely hivataldhoz méltatlan, vagy amely partatlan,
befolyéastol mentes tevékenységét veszélyeztetné;

b)8 partban tisztséget nem viselhet, part nevében vagy érdekében -
az orszaggytilési, az eurdpai parlamenti, illetve a helyi onkormanyzati
valasztasokon jeloltként vald részvételt kivéve - kozszereplést nem
vallalhat;

c)9 nem lehet gazdasagi tarsasagnal vezetd tisztségviseld, illetve
feliigyeld Dbizottsagi tag, kivéve, ha a gazdasagi tarsasag
onkormanyzati, koztestiileti tobbségi tulajdonban, vagy tartosan
allami tulajdonban van, vagy az allami tulajdonos kiilonleges jogokat
biztositd részvény alapjan delegalja, tovabba, ha a tarsasigban az
allami kozvetlen vagy kozvetett befolyas mértéke - a tokepiacrol sz616
2001. évi CXX. torvény rendelkezései alapjan szamitva - legalabb
otven szazalék.

Az Osszeférhetetlenség kérdéskorének altalanos megkozelitése
és az osszeférhetetlenség rendszere

A torvényekben szabdlyozott Osszeférhetetlenségi okok tobb,
egyarant alkotmadnyos célt szolgdlnak. Ilyen célok a
kovetkezok:

- a kozfunkciot betolté személy anyagi, szervezeti, hatalmi
fliggetlenségének biztositdsa,

- a hataskérok és hatalmi poziciok koncentralasanak
megakaddlyozdsa, a  hatalmi  dgak  elvalasztasanak

garantdldsa,

- a gazdasagi és a politikai poziciok dsszefonodasanak
megakaddlyozasa,

- a nemkivanatos  érdekérvényesités és  befolyasolds
megakadalyozasa,

- adott funkciot betoltohéz méltatlan magatartast tanusito
hogy az adott kozfunkciora méltatlan személyek kozfunkciot ne
tolthessenek be,

- a kozfunkciot betolté személy vagyoni és jovedelmi
viszonyainak dtlathatosdaga és ellendrizhetdsége,

- a gazdasagi és a politikai poziciok koncentrdlasanak
megakadalyozasa, a nemkivanatos érdekérvényesités és
befolyas kizarasa.

Ennek megfeleléen az dsszeférhetetlenségi okok harom nagy
csoportba sorolhatok:

- a politikai dsszeférhetetlenség,

- gazdasagi osszeférhetetlenség,

- hivatali ésszeférhetetlenség.

Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 21. § (1). Hatdlyos: 2001. VII. 1-t6l.

Megallapitotta: 1999. évi CXXV. torvény 70. § (1). Hatdlyos: 2000. I. 1-t61.
Beiktatta: 2004. évi CXL. torvény 178. §. Hatalyos: 2005. XI. 1-t61.

Szamozasat modositotta: 2004. évi CXL. térvény 178. §.
Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. térvény 21. § (3). Hatdalyos: 2001. VII. 1-t6l.
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Megallapitotta: 2002. évi LXII. torvény 76. § (1). Hatdlyos: 2003. 1. 1-t6l.

Megallapitotta: 1999. évi CXXV. térvény 70. § (1). Modositotta: 2005. évi LXXXVIIL. torvény 26. § (4) b).

Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 21. § (2). Szamozasat modositotta: 2004. évi CXL. torvény 178. §.

Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. térvény 21. § (3). Modositotta: 2004. évi XXIX. torvény 148. § (1) b).
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Az bsszeférhetetlenség fobb okai a kovetkezdk lehetnek:

1. Az  Osszeférhetetlenség  kérdését  alapvetéen  a
hatalommegosztas elvébdl kiindulva kell megkdozeliteni, hiszen
a jogintézmény legfobb rendeltetése az dallamhatalmi dagak
megosztasanak, elvdlasztasanak biztositasa. Az énkormanyzati
valasztasokon elnyerhetd tisztségek (polgdrmester,
onkormanyzati  képviseld) a népképviselet hatalmi dgaba
tartoznak. Ha tehdt valaki indulni akar a népképviselet
hatalmi dgba tartozé dnkormanyzati képviseld valasztasokon,
a kisebbségi onkormdnyzati vdlasztasokon, azonban a
végrehajto hatalmi agaba, vagy az igazsagszolgaltatas hatalmi
dgaba tartozé  foglalkozdscsoportban tevékenykedik
(koztisztviseld, biro, iigyész), eleve szamithat arra, hogy
sikeres szereplése esetén valasztania kell a hatalmi dagak
kozott, mert kettében egyszerre nem télthet be funkciot. Ennek
az az oka, hogy a népképviseleti hatalmi dgba tartozo
valasztott tisztség mindig politikai jellegii, ami nem fér dssze
a végrehato  hatalom  kérébe tartozo  kozigazgatasi
tevékenységgel, valamint a biroi (fiiggetlen) hatalommal. A
kozigazgatasban foglalkoztatott  koztisztviselok esetében a
birakhoz, iigyészekhez viszonyitva kevésbé szigori a szabaly,
annyiban hogy a koztisztviselot foglalkoztato kozigazgatasi
szerv illetékességi teriiletén kiviil képviseldnek, illetve
tiszteletdijas polgdrmesternek megvalaszthato a koztisztviseld.
2. Osszeférhetetlenséget  okozhat az is, hogy a
foglalkozdascsoporton beliili tevékenység és a vdlasztott tisztség
hatokore (hataskor) fedi egymast, illetékességi teriiletiik
részben vagy egészben azonos. Az illetékességi teriilet
vizsgalatakor a kozigazgatasi szerv illetékességi teriilete a
mérvado, fiiggetleniil attol, hogy a kozigazgatdsi szervezetben
az érintett személy milyen tevékenységet folytat.

3. Onallo Gsszeférhetetlenségi csoportba tartoznak azok az
esetek, amikor egy személy - részben vagy egészben azonos
illetékességi teriileten - két vagy tobb vdlasztott tisztséget
kivan ellatni. Ezekben az esetekben gyakori, hogy a kiilonbézé
valasztott tisztségek eltérd - esetleg ellentétes - (gazdasagi,
politikai stb.) érdekekhez kitédnek. Az oOsszeférhetetlenséget
itt a személyes konfliktus megakadalyozasan til, a jogtalan és
tisztességtelen elény szerzésének megeldzése, illetve a
lehetdség kizarasa miatt kell kimondania a jogszabadlynak.

A Ktv. a preambulumbil fakado kévetelmények érvényesitése
érdekében kiemelt intézményként hatdrozza meg és szabdlyozza
az  Osszeférhetetlenség  kérdéskorét.  Szinte  klasszikus
osszeférhetetlenségi szabalyt fogalmaz meg a Ktv. 9. § (1)-(2)
bekezdése. Ennek megfeleléen nem létesithetd kozszolgalati
jogviszony, ha a koztisztvisel6 ezaltal hozzatartozéjaval
iranyitasi,  feliigyeleti,  ellendrzési, vagy  elszamoldsi
kapcsolatba keriilne.

Az egyiittalkalmazasi  tilalom a kozszolgalati  jogviszony
létesitésénél alkalmazasi tilalmat, fenndllo jogviszony esetében
pedig dsszeférhetetlenséget jelent.

Az dsszeférhetetlenség aloli felmentés alkalmazasara a kézségi
onkormadnyzat  képviseld-testiilete  jogosult. Korjegyzdéség
esetében erre, a korjegyziséghez tartozo képviselo-testiiletek
mindegyikének tobbséggel hozott egybehangzo dontése alapjan
keriilhet sor.

A hatalmi  dgak elvdlasztasanak elvébdl  fakado  fontos
kovetelmény, hogy a koztisztviselé ne kotddjék mas hatalmi
aghoz, szakmai fiiggetlenségét palydja soran mindvégig
megorizze. Ennek megfelelden a koztisztvisel6 nem lehet helyi
onkormanyzati, illetve kisebbségi  képviseld anndal az
onkormanyzatnal, amely az 6t alkalmazo kozigazgatasi szerv
illetékességi teriiletén miikodik.

Kozponti kézigazgatasi szerv esetében a koztisztviseld egyik
onkormanyzati képviselo-testiilet tagja sem lehet.

Ebb6l az kévetkezik, hogy pl. egyetlen minisztérium, valamint
orszagos illetékességgel rendelkezé kozponti kézigazgatdsi
szerv alkalmazottja sem lehet helyi onkormdnyzat képviseldje.

E kérdéskor jogalkalmazasi kovetelményeinek bemutatdsara a
tovabbiakban részletesebben is sor keriil.

A kozigazgatasi szerv alapvetd érdeke, hogy a koztisztviseld
teljes munkaerejét, tehetségét, teljes munkaidében az dltala
ellatott munkakori feladatainak folyamatos (hivatdsszerti)
végrehajtasdara forditsa. Ennek érdekében 2005. december
31-éig a torvény ugy rendelkezett, hogy a koztisztviselo - a
tudomanyos, oktatoi, miivészeti, lektori, szerkesztdi, valamint
a jogi oltalom ald esé szellemi tevékenység kivételével - a
munkavégzéssel jaro egyéb jogviszonyt és tovabbi jogviszonyt
csak a munkaltatoi  jogkor gyakorlojanak engedélyével
létesithet. 2006. januar 1-jétél a koztisztvisels kozérdekii
onkéntes tevékenységéhez sem sziikséges a munkaltatoi jogkor
gyakorlojanak eldzetes engedélye. A kozérdekii onkéntes
tevékenység részletszabadlyait a 2005. évi LXXXVIII. torvény
szabdlyozza. E torvény meghatarozza a kozérdekii onkéntes
tevékenység alapvetd szabdlyait, tovabbd kedvezmények és
garanciak biztositasaval 6sztondzi az allampolgarok és
szervezeteik részvételét a tarsadalom elétt allo feladatok
megoldasaban, a kozcélok elérésében. A kozérdekii onkéntes
tevékenység meghatarozasandl a térvény az Oonkéntesség
nemzetkozileg elfogadott meghatdrozasat  kéveti, amikor
kimondja, hogy az dnkéntes tevékenység ellenszolgaltatis
nélkiili, masok javdra, szabad elhatdrozasbol végzett munka.
Ugyanakkor nem mindsiil kézérdekii onkéntes tevékenységnek,
ha az érintett személy a tevékenységet ellenérték fejében vagy
maga, illetve kozeli hozzdtartozéja javara végzi, tovabba, ha
a tevékenységre jogszabaly vagy birésagi, hatosagi hatarozat
kotelezi. A kozérdekii onkéntes tevékenység ellatasdara onkéntes
jogviszony keretében keriilhet sor, amely munkavégzésre
iranyulo sui generis jogviszonynak tekintheté. E jogviszony
szabalyait a torvény és a Ptk. szabdlyai hatdrozzak meg. A
jogviszony alanyai a fogado szervezet és az onkéntes, de nincs
akaddlya annak, hogy a szerzddésben félként szerepeljenek
mas személyek. Az dnkéntes szerzédés létrejohet szobeli
megallapoddassal, irdasbeli megadllapodassal vagy a Ptk. 216.
$-anak (1) bekezdése alapjan rdautalo magatartassal. A
szerzodeést irasba kell foglalni, ha legalabb tiz napra kotik.

A Ktv. elézéekben ismertetett Osszeférhetetlenségi szabdlya
nemcsak a koztisztviseld  hivatdsszerii munkavégzésének
védelmét, hanem a koztisztvisel6 anyagi fiiggetlenségének
megdrzését is  szolgdlja. Ehhez természetesen olyan,
illetmény-elomeneteli rendszert kell megteremteni, amely a
koztisztviseldi hivatds anyagi fiiggetlenségeét is megfeleléen
biztositja.

A szakértdi tevékenység - mint munkavégzés - megalapozza az
asszeférhetetlenségi szabaly alkalmazasat.

Ezzel szemben az igazsagiigyi és miiszaki szakeértdi tevékenység
- bar szintén munkavégzésnek tekinthetd - nem osszeférhetetlen
a kozszolgdlati jogviszonnyal, mivel egyben tudomdnyos
tevékenységnek is mindsiil, s igy kivételt képez az dltalanos
szabaly alol. Hasonlo megitélés ala esik a magantervezdi
tevékenység is, amelynek eredménye - ti. az épitési terv -
szellemi  alkotds, s ezért jogi oltalomban részesiil.
Hangsulyozni kell azonban, hogy e kivételes esetekben is
mindenkor vizsgalni  kell, hogy a tevékenység nem
veszélyezteti-e a koztisztviselé partatlan, befolydastol mentes
szolgdlatat, illetve nem hozza-e a koztisztviselét hivataldhoz
méltatlan helyzetbe [Ktv. 21. § (5) a)].

Az oktatoi tevékenység szintén kivételt képez az dltalanos
szabdly alol. Ha azonban ez tanszékvezetdi tevékenységgel is
parosul, az Osszeférhetetlenség megallapitasatol - a vezetok
esetében - mar eltekinteni nem lehet, mivel a tanszékvezetdi
megbizds az oktatoi tevékenységen tulmutato, munkavégzéssel
jaro egyéb jogviszonynak tekintendd.

Fontos megjegyezni, hogy a kivételnek mindsiilé esetekben is,
munkaszervezési okok miatt célszerii a felettes vezetit
tajékoztatni a mas iranyu elfoglaltsagrol, illetve felkérésekrdl.
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Vezetéi megbizatasu koztisztvisel6 esetében a szolgalat
teljességének megdrzéséhez fiiz6dd érdek  fokozottabban
Jelentkezik, ezért a torvényalkoto dltalanos érvénnyel tiltja
meg a munkavégzéssel jaro egyéb jogviszony létesitését.
Megtartja ugyanakkor azokat a kivételeket, amelyeket mar a
tilalmi szabdly aloli mentességként ismert el a koztisztviseld
esetében is. Felhivjiuk a figyelmet arra, hogy a Ktv. a
kozigazgatdsi hatosagi eljarasrol és szolgaltatasokrol szolo
2005. évi CXL. térvény 2005. november 1-jétél a vezetd
megbizdasu  koztisztviselok — esetében  lehetévé  teszi  a
Kozigazgatasi Eljarasi Szakértdi Bizottsag tevékenységében
valo részvételt. Az emlitett bizottsagnak fontos szerepe van
az dltalanos és kiilonos eljarasi normak kozotti osszhang
folyamatos megdrzésében, igy eredményes munkdjahoz
nélkiilozhetetlen a kormanyzati és mds kozponti kozigazgatdsi
szervek dllomdnyaba tartozo kozigazgatdsi eljardsjogadszok
tevékeny részvétele. E személyi korbe szamos vezetd
megbizatasu koztisztviseld is tartozhat, ezért indokolt dket az
dltalanos dsszeférhetetlenségi szabdaly alol mentesiteni.

A Ktv. 21. § (4) bekezdése a kinevezett jegyzd tavollétében - a
képviselo-testiiletek  megallapodasa alapjan - lehetdséget
biztosit jegyzdi helyettesitésre.

A jegyzdnek azonban csak tovabbi egy kozszolgadlati jogviszony
létesitésére van lehetdsége.

Az elbzetesen targyalt formai dsszeférhetetlenségi szabalyok
mellett a torvényalkoto un. tartalmi dsszeférhetetlenségi
esetekrdl is rendelkezik. Amig a formailag tiltott egyéb
Jjogviszonyok csupan magukban hordozzak a kézszolgalati
Jjogviszonyhoz  fiiz6dé  érdeksérelem lehetéségét, addig a
tartalmilag osszeférhetetlen helyzetek kozvetleniil
veszélyeztetik a koztisztvisel6 partatlan, befolydstol mentes
tevékenységét, fiiggetleniil attol, hogy azok munkavégzés
formdjaban jelennek meg vagy sem. Ennek megfeleléen a
koztisztviseld nem  folytathat olyan tevékenységet, amely
hivatalahoz méltatlan, vagy amely a partatlan, befolyastol
mentes tevékenységét veszélyeztetné.

Ezekben az esetekben a koztisztviselo még a munkdltatoi
Jjogkor gyakorlojanak engedélyével sem folytathatia az e
korben felmeriilé un. tiltott tevékenységet.

A pdartatlan,  befolyastol mentes kozszolgalat  legfobb
biztositéka, hogy a koztisztvisel6 tartozkodik a politikai
véleménynyilvanitastol, lojalis a  mindenkori  politikai
vezetéssel szemben. Ez a magatartasforma egy észszerti
kompromisszumot eredményezhet, illetve a kozigazgatds
politikai és szakmai vonalanak szétvalasztasat segitheti el6.

E korbe tartozoan rendkiviil fontos kovetelmény, hogy a
koztisztviseld a  partsemleges és politikailag  fiiggetlen
kozigazgatas érdekében ne viseljen partban tisztséget, s ne
vallaljon part nevében vagy érdekében nyilvanos kozszereplést.
Az e korbe tartozo kérdéseket a koztisztviselok jogalldasarol
sz0lo torvény megfeleléen szabdlyozza. Nem zdrja ki, hogy a
koztisztviseld alkotmanyos jogat gyakorolja. Nem ellentétes a
torvénnyel, ha tagja valamely partnak, s ezzel dsszhangban
aktivan részt vesz a pdrt belsd életéhez kapcsolodo
rendezvényeken, parttagsagi mindségében kifejti véleményét,
illetéleg szerepet vallal ilyen jellegii szekcio miikodésében
vitak lefolytatasaban.

Ezt azonban élesen el kell hatarolni, a koztisztviseldi
mindségében kifejtett tevékenységétol, kozszereplésétol.

A Koztisztvisel§i  Erdekegyeztetd Forum még az 1994-es
valasztasokat — megeldzéen  ajanlast  fogadott el a
koztisztviseldk, polgdrmesterek orszaggylilési
képviselévalasztasokkal kapcsolatos egyes kételezettségeinek
rendezésére.

Az ajanlasnak semmiféle jogi kotbereje nincs, mégis fontos,
konkrét etikai  kovetelményeket fogalmaz meg, amelyek
érvényesiilését nem a jog eszkozével, hanem a jogi hianyossag

kozmegegyezd erejével kell biztositani.

Kiemelést az alabbiak érdemelnek

1. Az ajanlas kiterjed a koztisztviselGkre (vezetdkre,
kozigazgatasi  és  helyettes  allamtitkarokra), — cimzetes
dllamtitkarokra, a megyei kozgyiilés elnokeire, alelndkeire, a
fopolgarmesterre és helyetteseire, valamint a polgdarmesterekre
és alpolgarmesterekre.

2. Bejelentési és tavolmaradasi kitelezettséget ir elé. Minden
érintett személy koteles bejelenteni a munkaltatoi jogkor
gyakorldjanak, hogy Ot orszaggyiilési képviseldjeliltként a
valasztasi  bizottsag nyilvantartasba vette. A bejelentési
kotelezettség hatdarideje a nyilvantartasba vételt kovetd elsé
munkanap.

3. A koztisztvisel part nevében vagy érdekében - az
orszaggyiilési, illetve az Onkormanyzati  vadlasztasokon
Jeloltként valo részvételt kivéve - kozszereplést nem vallalhat
és a koziigyeket partpolitika-semlegesen kiteles intézni, ezért
az  orszaggyiilési  képviseldjelolti  tevékenysége  idejére
indokolt vele szemben olyan elvdrasokat megfogalmazni,
amelyek a hivatal gyakorlasatol tavol tartjak.

A jegyzdre vonatkozo sajatos osszeférhetetlenségi szabalyok
Az  egyiittalkalmazadsi  tilalom és az Osszeférhetetlenség
alkalmazasanak kdvetelményei

A Ktv. a jegyzé esetében is alkalmazni rendeli az -
egyiittalkalmazas tilalmanak - dltalanos szabadlyat, amely a
nem kivanatos Osszefonoddsok kialakulasat akadalyozza meg.
Ebbdl kivetkezéen nem létesithetd kozszolgalati jogviszony, ha
a koztisztviseld (jegyzd) ezaltal hozzatartozdjaval iranyitasi
(feliigyeleti), ellendrzési vagy elszamolasi  kapcsolatba
keriilne. A kozségi onkormanyzat képviseli-testiilete egyébként
e tilalom aldl - kiilonésen indokolt esetben - felmentést adhat (
K. 9. ).

A jogalkalmazas eddigi tapasztalatai alapjan kiemelendd az,
hogy pl. nem tekinthetd kiilonosen indokolt esetnek az olyan
Jellegii egyiittalkalmazas, ahol a férj a kézségi onkormanyzat
tarsadalmi  megbizatasu polgdrmestere, a feleség pedig
ugyanott kérjegyzo.

A felmentés indokoltsagat ilyen esetben az zarja ki, hogy a
korjegyzdség dolgozoit jelenleg a korjegyzé a polgarmesterek
egyetértésével nevezi ki [Otv. 36. § (4)].

Az ilyen gyakorlatbol fakado problémak korét talan részletezni
és ismertetni sem sziikséges.

Ismeretes, hogy az Osszeférhetetlenség tekintetében a Ktv. -
indokoltan - igen szigoru szabdlyokat dllapit meg a vezetdi
megbizasu koztisztviseldkkel szemben. Mindez természetesen a
Jegyzbkre is érvényes! (Ebbdl fakadoan a vezetdkre vonatkozo
kiilon kovetelményeket mdshol nem részletezziik, csupdn az
egyes sajatos jogositvanyokat emeljiik ki). Ennek alapjan a
jegyzé - tudomdnyos, oktatoi, miivészeti, lektori, szerkesztdi,
valamint jogi oltalom ala esd szellemi tevékenység kivételével
- munkavégzéssel jaro egyéb és tovabbi jogviszonyt nem
létesithet [Ktv. 21. § (3)].

A jegyzé esetében is érvényesiilnek a Ktv. gazdasagi
Osszeférhetetlenségre vonatkozo szabalyai. Igy a jegyzé nem
lehet gazdasagi tarsasagnal vezetd tisztségviseld, illetve
feliigyelé bizottsagi tag, kivéve, ha a gazdasagi tarsasig
onkormanyzati,  koztestiileti  tobbségi  tulajdonban, vagy
tartosan dllami tulajdonban van, vagy az dllami tulajdonos
kiilonleges jogokat biztosito részvény alapjan delegalja,
tovabba, ha a tarsasagban az dllami kézvetlen vagy kozvetett
befolyds mértéke - a tékepiacrol szolo 2001. évi CXX. torvény
rendelkezései alapjan szamitva - legalabb étven szazalék.

A jegyzd partpolitikai semlegessége

Az Osszeférhetetlenségi szabalyok sordban a partsemleges és
politikailag fiiggetlen helyi kézigazgatas biztositasa érdekében
a jegyzé sem viselhet partban tisztséget, nem vallalhat part
nevében vagy érdekében nyilvdnos kézszereplést.
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Itt kell megjegyezni, hogy a parttevékenységgel kapcsolatos
osszeférhetetlenségi  szabdly — joval —enyhébb a  fejlett
kozszolgdlati rendszerekhez képest. Igy pl. az angol szabdlyok
értelmében, ha a koztisztviseld képvisel6-valasztason indul - a
mar emlitett modon -, kézszolgalati jogviszonyarol véglegesen
koteles lemondani. Ennek indoka, hogy a koztisztviselé a
magatartasaval kinyilvanitia politikai dllaspontjat, s ezért
ettdl fogva a partatlan, befolydstol mentes szolgalat téle mar
nem varhato el.

Fontos kévetelmény, hogy a koztisztviseld a pdartsemleges és
politikailag fiiggetlen kozigazgatas érdekében ne viseljen
partban tisztséget, s ne vallaljon part nevében vagy érdekében
nyilvanos kozszereplést. Mindez azonban nem jelentheti azt,
hogy a koztisztviseld esetében kizarjuk az alkotmanyos jogok
gyakorlasabdl fakado partban valo részvétel lehetéségét.
Mindezek alapjan a Ktv.-vel nem ellentétes, ha a jegyzd tagja,
s ezzel dsszhangban aktivan részt vallal a part belsd életéhez
kapcsolodo rendezvényeken. Ennek keretében teljesen jogszerii
az, ha parttagsdagi mindségében kifejti véleményét, illetéleg
szerepet vallal ilyen jellegii szekcio miikodésében, vitak
lefolytatasaban. A part  kiilonbozé  rendezvényein valo
szereplés addig egyeztetheté dssze a padrtsemlegességbdl
fakado  torvényi  kivetelménnyel, ameddig a  jegyzd
kozremiikodése nem terjed tul a part szervezeti keretein,
magatartasa nem teszi 6t a politikai élet szerepldjévé.
Mindenképpen hangsulyozni kell, hogy a fentiekhez hasonlo
szereplést élesen el kell hatdarolni a jegyzéi mindségben
kifejtett tevékenységtol. Ennek megfelelen a jegyzé nem
tiintetheti fel magat kozigazgatasi szervének képviseldjeként
és nem tehet nyilatkozatot kozigazgatdsi szervének nevében a
part kiilonbozd rendezvényein.

A torvény értelmében part nevében vagy érdekében a jegyzd
kozszereplést nem vdllalhat. Ennélfogva a part érdekeit
kiviilallo személyekkel szemben sem nyilatkozataival, sem
egyéb  magatartasaval — nem  képviselheti.  Ezek a
magatartasformak — ugyanis a  kiviilallo  szemében a
parttisztséghez hasonlo elkotelezettségre utalhatnak, s ez
nyilvanvaloan hatranyosan érintheti a partpolitikasemleges
kozigazgatasrol kialakitott tarsadalmi képet.

A partsemleges magatartdis  formait nehéz  konkrétan
meghatdrozni, ezért csak elvi jelleggel kozelithetjiik meg ezt
a kérdést. Ennélfogva minden egyes esetben dnalloan kell
vizsgalni azt, hogy a jegyzé magatartasa ésszhangban van-e a
torvényben kifejtett kovetelménnyel?

A torvényalkoto sem kivanta konkrétan felsorolni azokat az
eseteket, amelyekben a partszerii kézremiikodés nem kivanatos,
mivel a konkrét szabadlyozas akaddlyozta volna a partban valo
részveétel joga és a politikasemlegesség kiovetelménye kozotti
osszhang megteremtését.

Igy nem tekintheté a jegyz6 magdniigyének az olyan eset,
amikor a vdlasztasokat megelézéen valamely part valasztasi
gyiilésén részt vesz, illetve felszélal.

Mindezek érvényesitése a jegyzé tekintetében azért is
meghatdarozo  jelentéségii, mivel példaado magatartasuk
mintaként szolgal a polgarmesteri hivatalok koztisztviselGi
szamdra. Az dsszeférhetetlenségre vonatkozo  szabdlyok
egységes alkalmazdsaban egyébként gondokat vethet fel az,
hogy - megfelelé hagyomanyok és etikai kodex hianyaban -
jelenleg nincs (nem lehet) minden problémat illetéen olyan
zsinormérték, amely a gyakorlatban - dtmenetileg - ne vetne
fel ellentmondasokat.

A koztisztviseldi jogallas és a helyi énkormanyzati képviseldi
tisztség

Az dllamhatalmi dagak elvdlasztasanak kovetelményeibdl fakad
a Ktv. 21. § (1) bekezdésében szabalyozott dsszeférhetetlenségi
ok, mely szerint a koztisztvisel6 nem lehet helyi
onkormanyzati, illetve kisebbségi képviseld anndal az
onkormanyzatnal, amely az 6t alkalmazo kozigazgatdsi szerv

illetékességi teriiletén miikodik.

Az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas sziikségessé tette a
politikai jellegii Osszeférhetetlenségi szabalyok aktualizaldasat
is. Az uj szabdlyozas szerint nem Osszeférhetetlen a
kozszolgalati  jogviszonnyal — az  eurdpai  parlamenti
valasztasokon jeloltként vallalt kozszereplés sem.

A két kozfunkcio dsszeférhetetlenségét a térvény csak abban az
egy esetben mondja ki, ha a koztisztviselét az 6t alkalmazo
kozigazgatasi  szerv  illetékességi  teriiletén  miikodd
onkormanyzat képviseldjévé valasztottak. E szabadly azzal
indokolhato, hogy a kozszolgalat tisztasaganak,
partatlansaganak biztositisa csak ily modon oldhato meg. A

jogszabaly — ennek az  Osszeférhetetlenségi  oknak  a

kimondasaval azt kivanta megakadalyozni, hogy azok a helyi
onkormanyzati és lakossagi érdekek, amelyek képviseletére
helyi képviseloként hivatott, befolyasoljak a koztisztviseldt,
- illetdleg a koztisztviseld kozbenjarasanak eredményeként a
kozigazgatasi szervet - kozfeladatainak, hatosagi jogalkalmazo
tevékenységének ellatasa sordn. A kozigazgatas
partatlansaganak biztositasa koveteli meg azt, hogy az ilyen
asszeférhetetlenségi helyzetbe keriilt koztisztviselonek dontenie
kell, melyik kozfunkciojat kivanja megtartani.

A hatalmi agak elvdlasztasanak elve

A hatalmi agak elvalasztasanak elvébdl kévetkezik, hogy a
koztisztvisel6 ne kotddjék egyszerre tobb hatalmi daghoz,
szakmai  fiiggetlenségét  mindvégig — megdrizze.  Ennek
megfelelden nem lehet helyi énkormanyzati képviselé anndl az
onkormanyzatnal, amely az ot alkalmazé kozigazgatasi szerv
illetékességi teriiletén miikddik pl. a BM Kézigazgatasi Hivatal
koztisztviseldje nem lehet onkormanyzati képviselé a megye
teriiletén 1évé dnkormanyzatoknal. A kozigazgatasi hivatal
ugyanis torvényességi ellendrzést gyakorol a teriiletén miikodo
onkormanyzatok felett, ezért az itt dolgozo koztisztviseld -
garancialis okok miatt - nem lehet tagja az ellendrzott
onkormanyzat képviselo-testiiletének.

E szabdly alkalmazasanak nem feltétele, hogy konkrét
ellendrzési kapcsolat alljon fenn, ezért - amennyiben az
illetékességi teriiletiik egybeesik - az 6nkormanyzatok esetében
is alkalmazandé az dsszeférhetetlenségi szabaly.

Altalanos  szabdly, hogy a kiztisztviseld onkormdnyzati
képviseldjeloltsége, illetve polgarmester-jeloltsége iddtartama
alatt nem lehet az illetékes valasztasi iroda tagja. Az dltaldnos
szabaly — mellett  differencialtan  alakulnak az  egyéb
asszeférhetetlenségi esetek.

Telepiilési ~ dnkormanyzat — polgdrmesteri  hivatalanak
koztisztviseldje

- lehet sajat telepiilésén polgdrmesterjelolt, képviseldjelolt -
kozszolgalati  jogviszonyat  sziineteltetni nem kell - de
megvdlasztasa esetén kizszolgalati jogviszonya megsziinik;

- lehet masik telepiilésen onkormdnyzati képviseldjelolt és
képviseld;

- nem lehet a telepiilés fekvése szerinti megyében megyei
képviseld.

Megyei jogui varos koztisztviselGje

- lehet mas telepiilésen onkormanyzati képviseld;

- nem lehet megyei kozgyiilés képviseldje;

- nem lehet polgdrmester az 6t foglalkoztatoé onkormanyzatnal;
- lehet mastelepiilésen  polgarmester tarsadalmi
megbizatasban.

Megyei  dekoncentrdlt  (teriileti  dllamigazgatdsi) — szerv
koztisztviseldje (igy pl. a megyei ANTSZ alkalmazottja) a szerv
illetékességi teriiletén:

- nem lehet telepiilési képviseld;

- nem lehet megyei onkormanyzati képvisels;

- nem lehet polgdrmester.

Megyei/févarosi  kozigazgatdasi  hivatal — vezetdje  és
koztisztviseldje

- lehet képviselé mas megyében;
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- nem lehet képviseld a kizigazgatasi hivatal illetékességi
teriiletén;

- nem lehet polgarmester a kozigazgatasi hivatal illetékességi
teriiletén.

Megyei dnkormanyzati hivatal kéztisztviseldje

- nem lehet telepiilési képvisels;

- lehet megyei jogu varos kozgyiilésének tagja;

- nem lehet polgdrmester.

A polgdrmesteri hivatali koztisztviseldi jogallas és a helyi
kisebbségi onkormanyzati képvisel6i megbizatds

E problémakér attekintésekor kiindulo pontnak kell tekinteni a
nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol szolo 1993. évi LXXVII.
torvény 24. §-anak azt a rendelkezését, amely szerint, ha a Nek
tv. eltéré szabalyozast nem tartalmaz, az Otv. rendelkezéseit
kell megfeleléen alkalmazni.

A Nek tv. 28. §-a azt is elGirja, hogy a telepiilési
onkormanyzat altal létrehozott polgarmesteri hivatal koteles a
helyi kisebbségi onkormanyzatok munkajat segiteni.

E rendelkezésekbdl kovetkezden a kisebbségi onkormanyzat
elnokének és tagjainak illetve a helyi onkormdanyzat
polgdarmesterének és képviseldjének jogallasa énkormanyzati
feladatmegosztasban  elfoglalt  helye  hasonlo.  Mindkét
képviseli-testiilet tagja valasztas utjan nyeri el megbizatasat
és részt vesz a képviseld-testiilet dontéseinek meghozatalaban.

A polgarmesteri  hivatal  kéztisztviseldinek  feladata a
képviseli-testiilet dontéseinek elokészitése és végrehajtisa. Ez
- a Nek tv. 28. §-aban foglaltak alapjan - a kisebbségi
onkormanyzat képviseld-testiilete vonatkozasaban is fennall.

A Ktv. hivatkozott rendelkezésének célja, hogy a vdalasztott
dontéshozok és a dontések elbkészitésének, végrehajtasanak
feladatat ellatok személyi korének elvalasztasaval megeldzze e
két eltéré funkcié Osszemosodasat, az ebbdl ereds, nem
kivanatos jelenségeket.

Mind a helyi és a kisebbségi dnkormanyzat képviseldi
Jjogallasa hasonlosagabol, mind a képviselo-testiiletek és
polgarmesteri hivatal jelzett feladataibol kovetkezik tehdt,
hogy a Ktv. 21. §-dban foglaltakat a kisebbségi
onkormanyzatok elnékei, képviseldi tekintetében is alkalmazni
kell.

A munkavégzésre iranyulo egyéb jogviszony megitélése

A kozigazgatas érdekében, hogy a koztisztviselo  teljes
munkaerejét, tehetségét az dltala ellatott  munkakori
feladatainak  folyamatos  (hivatdasszerii) — végrehajtasdra
forditsa. Ennek érdekében a koztisztviselé - a tudomdnyos,
oktatoi, miivészeti, lektori, szerkesztGi, valamint a jogi
oltalom ald esé szellemi tevékenység kivételével -
munkavégzéssel jaro egyéb és tovabbi jogviszonyt csak a
munkaltatoi jogkér gyakorlojanak engedélyével létesithet. A
munkaltatoi jogkor gyakorloja mérlegeli, hogy az egyéb
munkavégzés lehetésége dsszeegyeztetheté-e a koztisztviseld
feladatkorével. A dontéssel szemben a koztisztviseld kifogassal
nem élhet, birosaghoz nem fordulhat, mivel az mérlegelési
Jjogkorben sziiletett.

Vezetd megbizasu koztisztviseld még engedéllyel sem folytathat
munkavégzésre iranyulo tevékenységet. Emiatt jegyzé masik
onkormanyzatndl  jegyzdi  feladatot csak masik jegyzé
helyettesitése céljabdl - a képviseld-testiiletek megdllapodasa
alapjan - lathat el.

Parttisztség, nyilvanos kézszereplés

A partatlan, befolyastol mentes kozszolgalat biztositéka, hogy
a koztisztviseld tartozkodik a politikai véleménynyilvanitastol,
lojalis a mindenkori politikai vezetéshez. A Ktv. értelmében a
koztisztviselé partban tisztséget nem viselhet, pdrt nevében
vagy érdekében - az orszdaggyiilési, az eurdpai parlamenti,
illetve az W oOnkormanyzati valasztasokon jeloltként valo

részvételt kivéve - kizszereplést nem vallalhat.

Nincs akadalya viszont annak, hogy a koztisztviseld az
alkotmanyos alapjogokkal dsszhangban partnak tagja legyen,
illetve részt vegyen a part belsé életében, parttagsagi
mindségében véleményét kifejtse. Ezt a tevékenységét azonban
élesen el kell hatarolni koztisztviseldi hivatasatol, illetve e
mindségben kifejtett kozszereplésétil.

Erre vonatkozoan itt is iranyadé az amit a jegyzd partpolitikai
semlegessége cimii résznél részletesebben mar kifejtettiink.

A témakérhoz kapcesolodoan felhivjuk a figyelmet arra, hogy az
ligykezelokre is kiterjednek a koztisztviselokre vonatkozo
asszeférhetetlenségi szabalyok.

BH2001. 498. Ha a fegyelmi eljardst nem a munkdltatoi
jogkor gyakorloja rendelte el, és a fegyelmi tandcs elndki
jogkorét sem az arra jogosult gyakorolta, a fegyelmi
hatarozatot a fegyelmi vétség érdemi vizsgdlata nélkiil
hatalyon kiviil kell helyezni [1992. évi XXIIIL tv. 16. §, 21-22.
S, 51.§ (1) bek., 53. § (2) bek., 60. § (4) bek.]

BH2001. 299. 4 torvény értelmében a kozszolgalati jogviszony
kozds megegyezésen alapulé megsziintetése esetében a
koztisztviselonek sem felmentési jarandésag, sem végkielégités
nem jar [1992. évi XXIII. tv. (Ktv.) 18-29 §-ai].

BH2000. 69. Az dnkormadnyzati kozgyiilés elnoke mind az
onkormanyzatnak, — mind  az  Onkormdnyzat  hivatali
apparatusanak  képviseletére jogosult. Az onkormanyzat
hivatali apparatusanak dolgozojat felhatalmazhatja arra, hogy
az onkormadnyzat nevében harmadik személlyel szerzédést
kosson. Ilyen felhatalmazas esetén a megbizott dltal kétott
szerzédés érvénytelensége - a képviseletre vonatkozo szabalyok
megsértése miatt - nem dallapithato meg [1959. évi IV. torvény
200. § (2) bek., 219. § (2) bek., 221. § (1) bek., 223. § (1) bek.,
237.§ (2) bek., 301. § (1) és (4) bek., 389. §, 685. § ¢) pont,
1991. évi XXXII. tv., 1992. évi XXIII. tv. 21. § (2) bek., 4/1991.
(II. 13.) PMr. 3. § (1) bek., 16. §].

BH1993. 204. A koztisztvisel partban tisztséget nem viselhet,
part nevében vagy érdekében kozszereplést nem vdallalhat. Ha
a koztisztviseld az dsszeférhetetlenséget a  felszolitastol
szamitott 30 napon beliil nem sziinteti meg, a kozszolgalati
Jjogviszonya megsziinik [1992. évi XXIIL. tv. 21. § (4) bek. b)
pont, 22. § (1) bek., 49. § (1) bek., 73. § (5) bek., 75. § (7)
bek.].

21/A. §1

22. § (1)2 A koztisztviseld koteles haladéktalanul irasban
bejelenteni, ha vele szemben torvényben meghatarozott
Osszeférhetetlenségi ok meriil fel, illetve ha kozszolgalati
jogviszonyanak fennallasa alatt Osszeférhetetlen helyzetbe keriil. A
munkaltatéi jogkor gyakorloja irasban koteles felszolitani a
koztisztvisel6t az Osszeférhetetlenség megsziintetésére. Amennyiben a
koztisztviselo az Osszeférhetetlenséget a felszolitas kézbesitésétol
szamitott 30 napon beliil nem sziinteti meg, kdzszolgalati jogviszonya
megsziinik.

(2) Ha a 9. § szerinti Osszeférhetetlenség a kozszolgalati jogviszony

fennallasa alatt keletkezik, akkor az ¢érintettek megegyezése
hidnyaban a munkaltatéi jogkor gyakorldja donti el, hogy melyik
koztisztviselonek szlinik meg a kozszolgélati jogviszonya.
A koztisztviselé haladéktalanul kételes bejelenteni, ha vele
szemben dsszeférhetetlenségi ok meriilt fel. Ha ezt elmulasztja,
fegyvelmi vétséget kovet el, ami miatt fegyelmi eljarast kell
inditani ellene. A munkaltatoi jogkor gyakorloja felszolitia a
koztisztviselot az Osszeférhetetlenség megsziintetésére. A
felszolitastol szamitva 30 nap all a rendelkezésre ahhoz, hogy
a koztisztviselé az Osszeférhetetlenséget megsziintesse. Ennek
elmulasztasa esetén kozszolgdlati jogviszonya a torvény
erejénél fogva megsziinik.

1 Hatalyon kiviil helyezte: 1999. évi CXXV. torvény 94. § (1) b). Hatalytalan: 2000. 1. 1-t61.

2 Megallapitotta: 1997. évi CI. torvény 21. §. Hatdlyos: 1998. 1. 1-t61.
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Az dsszeférhetetlenségi  eljaras soran a  kozszolgadlati
Jjogviszonyt érinté lényeges jognyilatkozatokrol van szo, a
szigoru hatariddt be kell tartani, ezért - minden esetben - nagy
hangsulyt kell fektetni az irdasbeliségre.

Az iigykezelSkre a koztisztviselbkkel megegyezé szabadlyok

vonatkoznak az osszeférhetetlenség bejelentésére,
felszamolasara.
Az Osszeférhetetlenségi  jogalkalmazdashoz — megfeleld

tampontokat nyujtanak az Alkotmdnybirosag e targykirben
sziiletett  dontései. Ezekbdl az alabbiakat emeljiik ki
962/B/1992. AB hatarozat; 11/1994. (Ill. 2.) AB hatdrozat,
55/1994. (XI. 10.) AB hatdrozat; 513/B/1994. AB hatdrozat;
934/B/1994. AB hatarozat; 14/1995. (IIl. 13.) AB hatarozat;
982/B/1992. AB hatdarozat; 30/1997. (IV. 29.) AB hatdrozat.
BH2001. 498. Ha a fegyelmi eljardst nem a munkaltatoi
jogkor gyakorldja rendelte el, és a fegyelmi tandcs elndki
jogkorét sem az arra jogosult gyakorolta, a fegyelmi
hatarozatot a fegyelmi vétség érdemi vizsgalata nélkiil
hatalyon kiviil kell helyezni [1992. évi XXIII. tv. 16. §, 21-22.
$, 51§ (1) bek., 53. § (2) bek., 60. § (4) bek.]

BH2001. 299. 4 t6rvény értelmében a kozszolgalati jogviszony
kozos megegyezésen alapulo megsziintetése esetében a
koztisztviselonek sem felmentési jarandosag, sem végkielégités
nem jar [1992. évi XXIIIL. tv. (Ktv.) 18-29 §-ai].

BH1993. 204. A koztisztviseld partban tisztséget nem viselhet,
part nevében vagy érdekében kozszereplést nem vdallalhat. Ha
a koztisztviseld az dsszeférhetetlenséget a  felszolitastol
szamitott 30 napon beliil nem sziinteti meg, a kozszolgalati
Jjogviszonya megsziinik [1992. évi XXIIL. tv. 21. § (4) bek. b)
pont, 22. § (1) bek., 49. § (1) bek., 73. § (5) bek., 75. § (7)
bek.].

Vagyonnyilatkozatl

22/A. §1 (1) Az alapvetd jogok és kotelességek partatlan és
elfogulatlan  érvényesitése, valamint a kozélet tisztasaganak
biztositasa és a korrupcié megeldzése céljabol a (7)-(8) bekezdésben
meghatdrozott koztisztviseld (a tovabbiakban egyiitt:
nyilatkozattételre koteles koztisztviseld) a 6. szamu melléklet szerinti
adattartalommal, az e torvényben meghatarozott eljarasi szabalyok
szerint vagyonnyilatkozatot tesz (a tovabbiakban: koztisztvisel6i
vagyonnyilatkozat), illetéleg szamot ad a  megel6zd
vagyonnyilatkozatban foglaltakhoz képest bekovetkezett
vagyongyarapodasardl és annak okarol. A nyilatkozattételre koteles
koztisztvisel6 a vele kozos haztartaisban ¢él6 hazas-, illetve
élettarsara  és  gyermekére  vonatkozoan is  kiilon-kiilon
vagyonnyilatkozatot ~ tesz  (a  tovabbiakban:  hozzatartozoi
vagyonnyilatkozat), ha e torvény masként nem rendelkezik a
koztisztvisel6i vagyonnyilatkozatra vonatkozo szabéalyok szerint.

(2) A koztisztviseldi vagyonnyilatkozat és a hozzatartozoi
vagyonnyilatkozat (a tovabbiakban egyiitt: vagyonnyilatkozat)
egymastol elkiiloniild, személyi adatokat (a tovabbiakban: személyi
rész) €s a nyilatkozatot tartalmazd (a tovabbiakban: vagyoni rész)
részekbol all.

(3) A nyilatkozattételre koteles koztisztviseld a személyi részeket
két példanyban tolti ki, amelyekbdl egy-egy példanyt kiilon-kiilon zart
boritékban helyez el. A zart boritékokat atadja a munkaltatoi jogkor
gyakorlojanak, aki a Dboritékokra ravezeti a kozszolgalati
alapnyilvantartdsban szamara megallapitott technikai azonositd
kodjat. A koztisztviseld a masik példanyt maganal tartja.

(4) A nyilatkozattételre koteles koztisztviseld a koztisztvisel6i
vagyonnyilatkozat vagyoni részét harom példanyban, a hozzatartozoi
vagyonnyilatkozat vagyoni részét kettd példanyban tolti ki. A

koztisztvisel6i vagyonnyilatkozat vagyoni részének két példanyat,
illetve a hozzatartozoi vagyonnyilatkozat vagyoni részének egy
példanyat zart boritékban atadja a munkaltat6i jogkor gyakorlojanak,
aki a boritékokra ravezeti a kozszolgélati alapnyilvantartdsban
szamara megallapitott technikai azonositd kodjat. A zart boritékban
clhelyezett és atadott vagyoni részek minden oldalat a
nyilatkozattételre koteles koztisztviselé a nyilatkozattétel datumaval
latja el. A koztisztvisel6 a koztisztviseldi vagyonnyilatkozat,
illetve a hozzatartozoi vagyonnyilatkozat vagyoni részeinek harmadik,
illetve masodik példanyat maganal tartja. A munkaltatéi jogkor
gyakorldja irdsban igazolja a vagyonnyilatkozat személyi és vagyoni
részének atvételét.

(5) A koztisztviseldi vagyonnyilatkozat vagyoni részének két
példanyabol egyet a munkaltatoi jogkor gyakorldja zart boritékban
maganal tart, a masikat, valamint a hozzatartozoi vagyonnyilatkozat
vagyoni részének példanyat zart boritékban a 22/B. § (2)
bekezdésében meghatarozottak szerint kezeli.

(6) A kozigazgatasi szerv valamennyi nyilatkozattételre koteles
koztisztvisel6jének vagyonnyilatkozattal kapcsolatos Osszes iratat az
egyéb iratoktol elkiilonitetten és egyiittesen kell a kozigazgatasi
szerven beliil kezelni.

(7)2 A nyilatkozattételre koteles koztisztviseld, valamint a vele
kozos haztartasban él6 hazas-, illetve élettars, gyermek a
vagyonnyilatkozat személyi részéhez kiilon felhatalmazast csatol,
amelyben felhatalmazza a Beliigyminisztériumot, hogy a rajuk
vonatkoz6 vagyonnyilatkozatban foglaltak ellendrzése céljabol, az
ahhoz sziikséges mértékben személyes adataikat kezelje. A
felhatalmazast teljes bizonyitd erejii maganokiratba kell foglalni.

(8) Az (1) bekezdésben meghatarozott kotelezettséget

a)3

b)4 a kozigazgatasi allamtitkar, helyettes allamtitkar, cimzetes
allamtitkar, az allamtitkari, helyettes allamtitkari juttatasban részesiild
koztisztviseld, valamint a fétisztvisel évente,

c) a f6osztalyvezetd, a foosztalyvezetd-helyettes, az osztalyvezeto,
a kormany-, illetve a miniszteri (f6)tanacsado, tovabba a politikai
(fé)tanacsado kétévente,

d) a f8jegyz0 és a jegyz0 kétévente,

e)5 a kozigazgatdsi hatosagi ligyben dontésre jogosult
koztisztviseld kétévente,

f) a kozbeszerzési eljarasban kozremikods koztisztviseld
kétévente,

g) a koltségvetési és egyéb pénzeszkozokkel, az allami és
onkormanyzati vagyonnal vald gazdalkodas tekintetében dontési
jogosultsaggal rendelkezd, illetdleg a pénzeszk6zok felhasznalasara,
valamint a gazdalkodéas ellenérzésére jogosult koztisztviseld
kétévente,

h) az a)-g) pont hatalya ala nem tartoz6, de a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol sz6lo 1995. évi CXXV. térvény, tovabba az e tdrvény
felhatalmazasa alapjan kiadott miniszteri rendeletek szerint
nemzetbiztonsagi ellendrzésre kotelezett koztisztviseld kétévente
koteles megtenni. Az e)-h) pontokban meghatarozott feltételek alapjan
a vagyonnyilatkozat tételi kotelezettséggel jard munkakoroket a
szervezeti és milkodési szabalyzat (ligyrend) mellékletében kell
feltiintetni.

(9) A (8) bekezdésben fel nem sorolt koztisztviseld az e torvényben
meghatarozott szabalyok szerint vagyonnyilatkozatot tehet.

(10) A vagyonnyilatkozatot a kotelezettség esedékessé valasanak
évében marcius 31-ig kell megtenni az azt megel6z6 év december
31-ei allapotara vonatkozoan. Koztisztviseldi, fOtisztviseldi, vezetdi
kinevezés, vezetéi megbizas esetén a munkaltatoi intézkedést
megel6z6 év december 31-ei allapotara vonatkozoan kell teljesiteni a
vagyonnyilatkozat tételi kotelezettséget.

Beiktatta: 2001. évi XXXVI. torveny 22. §. Hatalyos: 2001. VII. 1-t61.

Hatalyon kiviil helyezte: 2003. évi CXXIV. torvény 3. § (2). Hatalytalan: 2004. I. 7-t6l.
Modositotta: 2002. évi XVII. térvény 9. § (2).
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Modositotta: 2005. évi LXXXIII. torvény 338. § 1. Ezt kévetGen indult iigyekben és megismételt eljarasokban kell alkalmazni. Lasd még: ugyane torvény 331. §.

Megallapitotta: 2005. évi LXXXIII. térvény 14. § (1). Hatalyos: 2005. XI. 1-t6l. Ezt koveten indult tigyekben és megismételt eljarasokban kell alkalmazni.
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4! 1)1 A koztisztviselsi vagyonnyilatkozat vagyoni részének koztisztviseldi vagyonnyilatkozatot, a hozzétartozo6i

atadasat kovetden hatvan napon beliil a munkaltatoi jogkor gyakorldja
azt a nyilatkozattételre koteles koztisztviseld  jelenlétében
Osszeveti a legutolsd vagyonnyilatkozatanak vagyoni részével. Ha a
munkaviszonybol, illetve egyéb jogviszonybol szarmazd jovedelme
vagy a munkaltatd altal ismert torvényes forrasbol szarmazod
jovedelme a vagyongyarapoddsra magyarazatot nem ad, a
kozigazgatasi szerv vezetje a koztisztviseldi és hozzatartozoi
vagyonnyilatkozat személyi részei, valamint a (7) bekezdésben
meghatdrozott felhatalmazast tartalmazo boritékok megkiildésével a
koztisztviseléi vagyonnyilatkozatok vagyoni részei Osszevetésének
napjatdl szamitott tizendt napon belill ellenérzési eljarast
kezdeményez a Belligyminisztériumnal. Az ellendrzési eljaras
kezdeményezése elott a koztisztviselot meg kell hallgatni. Az
Osszevetésrol, a koztisztviselé meghallgatasarol, illetve az eljaras
kezdeményezésérdl jegyzOkonyvet kell felvenni, amelynek egy
példanyat a koztisztviselonek at kell adni.

(12) A munkaltatoi jogkor gyakorloja a (8) bekezdésben
meghatarozott idéponttdl fliggetleniil is vagyonnyilatkozat tételére
kotelezheti a nyilatkozattételre koteles koztisztviseldt, ha olyan
bejelentést tesznek vagyoni helyzetére vonatkozoan, amely szerint
alaposan  feltehet6, hogy vagyongyarapodasa kozszolgalati
jogviszonyabdl, illetve a munkaltatd altal ismert térvényes forrasbol
szarmazo6 jovedelme alapjan nem igazolhaté. Nem lehet soron kiviil
nyilatkozat tételére kotelezni a koztisztviselot, ha a bejelentd
névtelen, illetve a bejelentés nyilvanvaléan alaptalan, vagy olyan
tényt, illetve koriilményt tartalmaz, amelyre nézve a munkaltatdi
jogkor gyakorldja méar kordbban nyilatkozat tételére hivta fel a
nyilatkozattételre  koteles  koztisztviselét. A soron  kivilli
vagyonnyilatkozat atadasara, kezelésére, Osszevetésére, az ellendrzési
eljaras kezdeményezésére és lefolytatasara az altalanos szabalyok az
iranyadok.

(13) A koztisztviseloi vagyonnyilatkozatba jogosult betekinteni
sajat beosztottjai tekintetében a munkaltatoi jogkor gyakorldja, a
hivatali szervezet vezetdje és a miniszter, a képviselo-testiilet
hivatalaban a jegyz0, a jegyz0 tekintetében a polgarmester, illetve a
22/B. § (3) bekezdésében meghatarozott ellendrzési eljaras esetén az
ellenérzést  lefolytatd — koztisztviseld, kozszolgalati jogvitaval
Osszefiggésben a  birdsag, sajat  vagyonnyilatkozataba a
nyilatkozattételre ~ koteles — koztisztviseld. A hozzatartozoi
vagyonnyilatkozatba jogosult betekinteni a 22/B. § (3) bekezdésében
meghatarozott ellenrzési eljaras esetén az ellenérzést lefolytatd
koztisztviseld, kozszolgalati jogvitaval Osszefliggésben a birdsag,
sajat vagyonnyilatkozataba a hozzatartozo.

(14) Ha a nyilatkozattételre  koteles  koztisztviseld6 a
vagyonnyilatkozat tételére vonatkozd kotelezettségét szandékosan
elmulasztja, vagy vagyonnyilatkozatdban szandékosan a valdosagnak
meg nem felelé lényeges adatot, tényt kozol, avagy a
vagyonnyilatkozatat és a személyes adat kezelésére vonatkozd
felhatalmazo nyilatkozatat visszavonja, a kozszolgalati jogviszonyat -
kivéve a (8) bekezdés a) pontjaban meghatirozott személyeket -
azonnali hatéllyal a torvény erejénél fogva meg kell sziintetni.

(15) A (14) bekezdés alapjan nem sziintethet6 meg a
nyilatkozattételre koteles koztisztviseld kozszolgalati jogviszonya,
ha a vagyonnyilatkozat tételére, illetdleg a felhatalmazas
csatolasara, valamint a vagyonnyilatkozatban szereplé valamely adat
kozlésére vonatkozo kotelezettségét onhibajan kiviil esé okbdl nem
teljesiti.

(16) A vagyonnyilatkozatban foglalt adatokrol harmadik
személynek csak a nyilatkozattételre koteles koztisztviseld, illetSleg a
ra vonatkozo adatok tekintetében a vele kozos haztartasban €16 hazas-,
illetve  élettars, gyermek irasbeli hozzdjarulasdval adhato
tajékoztatas. A kozszolgalati jogviszony megsziinésekor a

vagyonnyilatkozat személyi részét a nyilatkozattételre koteles
koztisztviselo részére vissza kell adni. A nyilatkozattételre koteles
koztisztviselovel koOzos haztartasban €16 hazas-, illetve élettars,
gyermek szamara a hozzatartozoi vagyonnyilatkozat személyi részét
vissza kell adni, ha a kozos haztartasban ¢€lés megsziinik.
Kozigazgatasi szervek kozotti athelyezés esetén a vagyonnyilatkozat
szempontjabol Ggy kell eljarni, mintha a kozszolgalati jogviszony
megsziint volna és a nyilatkozattételre koteles koztisztviseld uj
jogviszonyt létesitene.

(17)1 A munkaltatoi jogkor gyakorloja, valamint a beliigyminiszter
- sajat eljarasuk korében - felel azért, hogy a vagyonnyilatkozatot az
adatvédelmi szabalyoknak megfeleléen kezeljék és az abban
foglaltakat a (13) bekezdésben meghatarozott személyeken kiviil mas
ne ismerhesse meg. A vagyonnyilatkozat munkahelyi kezelésének
adatvédelmi  szabalyait a helyi kozszolgalati adatvédelmi
szabalyzatban kell meghatarozni.

22/B. §2 (1)3 A 22/A. § (11) bekezdésében emlitett ellendrzési
eljarast a Beliigyminisztérium folytatja le. A vagyonnyilatkozat
tételére, az  ellendrzési eljardas  lefolytatdsdra  vonatkozo

részletszabéalyokat a kormany allapitja meg.4

(2)1 A 22/A. § (5) bekezdésében meghatarozott vagyoni részek
egy-egy példanyat zart boritékban a kozigazgatasi szerv vezetdje
megkiildi a Beliigyminisztériumnak, amelyet 10 évig, de legfeljebb a
nyilatkozattételre koteles koztisztviseld kozszolgalati jogviszonyanak
fennallasaig kell megérizni. A vagyoni részek adatait a
Beliigyminisztérium elektronikus nyilvantartasi rendszerben is
tarolhatja a vagyonnyilatkozat tételi kotelezettség teljesitésének
ellendrzése céljabol. Az adatokat a nyilatkozattételre koteles
koztisztviselovel szembeni eljaras tamogatasara kezelheti. Az adatok
szamitogépes nyilvantartdsa mas adatrendszerrel nem kapcsolhatd
Ossze, abbol az ellendrzési eljarassal ossze nem fiiggd feldolgozas
nem kezdeményezhetd. A hatarid6t kovetden a vagyoni részek adatait
meg kell semmisiteni, a szamitogépes nyilvantartasbol torolni kell. A
kozos haztartdsban ¢élés megsziinése esetén a 22/A. § (16)
bekezdésében foglaltak szerint kell eljarni és az adatokat a
szamitogépes nyilvantartasbol torolni kell.

(3)1 Ellen6rzési eljaras kezdeményezése esetén  a
Beliigyminisztérium a vagyonnyilatkozat személyi részeiben
feltiintetett adatok segitségével egymashoz rendeli a személyi és a
vagyoni részek adatait és lefolytatja az ellendrzési eljarast. Az
ellendrzési eljarast hat honapon belil be kell fejeznie és a
befejezést kovetden a személyi és a vagyoni részek egymashoz
rendelését megsziinteti és a személyi részekben foglalt adatokat
tartalmazo iratot a kozigazgatasi szerv vezetdje részére visszakiildi és
a személyi részek adatait a szamitogépes nyilvantartasbol is torli.

®1 A nyilatkozattételre koteles koztisztvisels a 22/A. § (1)
bekezdésében meghatarozott személyekre vonatkozoan, valamint a
vele kozos haztartasban ¢l6 hozzatartozo a red vonatkozd rész
tekintetében betekinthet a Beliigyminisztériumnal vezetett, a személyi
és vagyoni részt tartalmazoé nyilvantartasba, valamint az (5)
bekezdésben foglaltak szerint beszerzett adatokba, fiiggetleniil az
adatok nyilvantartasanak modjatol.

(5)1 Az ellendrzési eljaras célja a vagyongyarapodas okanak
megallapitasa. A Beliigyminisztérium feladatkorében eljarva:

a) a nyilatkozattételre koteles koztisztvisel6t, a vele kozos
haztartasban €16 hazas-, illetve €lettarsat és gyermeket, valamint mas
személyeket meghallgathat,

b) szakértdt rendelhet ki,

¢) mas szervektdl, személyektl adatokat szerezhet be.

Modositva: 2005. évi LXXXIII. torvény 331. § (1) alapjan.
Beiktatta: 2001. évi XXXVI. torvény 22. §. Hatdlyos: 2001. VII. 1-t6l.
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Lasd: 114/2001. (V1. 29.) Korm. rendelet.

Megallapitotta: 2005. évi LXXXIII. torvény 14. § (2). Hatalyos: 2005. VI 15-t6l. Ezt kévetéen indult iigyekben és megismételt eljardasokban kell alkalmazni.
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A meghallgatni kivant személyek nem kotelesek nyilatkozatot
tenni. A vagyonnyilatkozatot addé meghallgatasanak a megkisérlése
kotelezd. A megkeresett személyek, szervek az adatszolgaltatasnak a
reajuk vonatkozé altalanos szabalyok szerint kotelesek eleget tenni.
Eljarasainak megallapitasairol a Beliigyminisztérium a munkaltatot
értesiti. A jogkovetkezmények levonasa a munkaltato feladata.

(6)1 A Beliigyminisztérium az (5) bekezdés alapjan atvett adatokat
- feltéve, ha megallapitasai alapjan munkajogi vagy biintetSjogi
eljaras nem indul - a 22/A. § (11) bekezdésében meghatarozott eljaras
befejezése utan tovabb nem kezelheti, azokat meg kell semmisiteni.
A korrupcio megeldzése, valamint a tiszta kézélet biztositasa
céljabol a  koztisztviseldk,  valamint az  ligykezeldk
meghatdrozott korének vagyonnyilatkozatot kell tennie. A
Jjogintézmény 2001. évi életre hivasat a kozigazgatds
atlathatosaga, a korrupcié megeldzése és a kozigazgatds
pdrtatlansagdba vetett kdzbizalom megerdsitése indokolta.
A vagyonnyilatkozatra vonatkozo szabdlyozdas megalkotdsa
soran két fontos alapelv iitkézhet egymassal, egyfelél a
kozigazgatas ~ dtlathatosaganak megteremtése, masfelél a
személyes adatok, illetve a maganszféra védelme. E két elv
osszeiitkozésének  feloldasa  csaknem — minden  olyan
kozigazgatdsi szempontbol fejlett orszagban alkotmanyossdgi
aggalyokat vetett fel, ahol alkalmazzdk a vagyonnyilatkozat
Jjogintézményét. A jogi szabdlyozds mindeniitt a probléma
természetébél adodoan az  alkotmdnyossag igen  sziik
mezsgyéjén mozog. Ennek ellenére az OECD tagallamok
tulnyomo tobbsége él ezzel a lehetdséggel. Az dsszehasonlito
adatok azt tamasztjak ala, hogy a vagyonnyilatkozat nem egy
kivételesen alkalmazott jogintézmény, hanem a fejlett ipari
orszagok tobbségében elterjedt és a korrupcio elleni eszkoz.
Az alkotmanyos szabalyozds szempontjabol biztositani kell a
célhoz  kotottséget, ezért a Ktv. meghatirozza a
vagyonnyilatkozat céljat, amelynek lényege abban foglalhato
ossze, hogy a koztisztviseld az alapvetd jogok és kotelességek
partatlan és elfogulatlan érvényesitése, valamint a kozélet
tisztasaganak biztositdsa és a korrupcio megeldzése céljabol a
Ktv.-ben meghatdrozott eljarasi szabalyok szerint és a Ktv. 6.
szamu  mellékletében meghatarozott vagyoni jogokrol és
kotelezettségrél vagyonnyilatkozatot tesz, illetéleg szamot
ad a megeléz6 vagyonnyilatkozatban foglaltakhoz képest
bekovetkezett vagyon-gyarapodasardl és annak okarol.
A vagyonnyilatkozat-tételre  kotelezettek  kore és a
nyilatkozattétel rendszeressége
Alkotmanyossagi szempont az is, hogy az alapjogok csak
indokolt mértékben legyenek korlatozottak. Ehhez kapcsolodik
az a kérdés, hogy kikre terjed ki a vagyonnyilatkozat-tételének
kotelezettsége. Ezzel kapcsolatosan hangsilyozni kell, hogy
nem minden koztisztviseld koteles vagyonnyilatkozatot tenni. A
Kwv. felsorolja azokat a beosztasokat, munkakoroket,
feladatkoroket, amelyek ellatasa esetében kotelez6 a
vagyonnyilatkozat tétele. A Ktv. 22/A. § (8) bekezdésében
alapjan vagyonnyilatkozatot kiteles tenni:
- a kozigazgatasi dllamtitkar, helyettes dallamtitkar, az
dllamtitkari, helyettes allamtitkari  juttatasban részesiilé
koztisztviseld, valamint a fotisztviseld évente,
- a fOosztilyvezetd, a  foosztalyvezetG-helyettes, az
osztalyvezetd, a kormany- illetve a miniszteri (fé)tandcsado,
tovabba a politikai (fo)tandcsado kétévente,
- a fojegyzo és a jegyzd kétévente,
- a kozigazgatasi hatésagi  tigyben dontésre  jogosult
koztisztviseld kétévente,
- a kozbeszerzési eljarasban kézremiikodo  koztisztviselo
kétévente,
- a koltségvetési és egyéb pénzeszkozokkel, az dllami és
onkormanyzati  vagyonnal valo gazdalkodas tekintetében
dontési jogosultsaggal rendelkezd, illetéleg a pénzeszkozok

felhasznalasara, valamint a gazdalkodas — ellendrzésére
Jjogosult koztisztviseld kétévente.
Az eldzbekben  felsoroltak kozé nem tartozo, de a
nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvény
tovabbd az e torvény felhatalmazasa alapjan kiadott
miniszteri rendeletek szerint nemzetbiztonsdgi ellendrzésre
kotelezett koztisztviseld is kétévente koteles
vagyonnyilatkozatot tenni.
Az tigykezelok koziil csak azok kotelesek vagyonnyilatkozatot
tenni, akik szamra a nyilatkozattételi kotelezettséget a
munkaltato eldirta.
A vagyonnyilatkozat megtételének rendszerességét a Ktv.
differencialtan, beosztastol fiiggden egy és ketté év kozott
hatarozza meg. (A 22/A. § (8) bekezdésének e) pontja csak
2005. november 1-jén az uj eljarasi torvény hatdlybalépésével
egyiitt lép hatalyba.)
A kozigazgatasi szerv hivatali szervezetének vezetdje 2001.
Julius 31-éig, a helyi dnkormanyzat képviselo-testiilete pedig
2001. julius 1-jét kovetd elsé iilésén volt koteles
megallapitani a vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettséggel jaro
munkakériket. Ezeket a munkakoréket a Ktv. 22/4. § (8)
bekezdésének szabdlyai szerint a szervezeti és miikodési
szabalyzat (iigyrend) mellékletében kell feltiintetni.
A munkakérok meghatarozasaval kapcsolatosan  felvetédo
kérdés, hogy kell-e vagyonnyilatkozatot tenniiik a dontés
elokészitéi munkakorben foglalkoztatott koztisztviseloknek? E
kérdés megvdalaszolasakor abbol kell kiindulni, hogy a Ktv.
22/A. §-a (8) bekezdésének e) pontja szerint vagyonnyilatkozat
tételére csak azok a koztisztviselok kotelezettek, akik
dllamigazgatasi iigyben dontenek. A dontést elékészitck viszont
nem. A vagyonnyilatkozat tételre kotelezettek korének
megallapitisa a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak feladata és
feleldssége, melynek sordan a hatdskort telepits jogszabadlyokra,
valamint a koztisztviselok munkakori leirasara tekintettel kell
lennie. Amennyiben a hataskor atruhdzhato, akkor az a
koztisztviseld is koteles vagyonnyilatkozatot tenni, aki ilyen
mindségben eljarva huzamosabb idén at, folyamatos jelleggel
érdemben dont allamigazgatasi iigyekben.
E problémakorhoz tartozik a helyettesitési feladatot ellato
koztisztviselok vagyonnyilatkozatra kételezésének kérdése is.
Vagyonnyilatkozat tételre kotelezett koztisztviseld
helyettesitésénél a  helyettesitonek — dltalaban nem  kell
vagyonnyilatkozatot tennie, mivel a helyettesités csak
ideiglenes lehet. A munkaltatoi jogkor gyakorloja célszeriiségi
szempontokat is érvényesithet az intézkedése meghozatala
soran, tehdat olyan intézkedést is tehet, hogy olyan
koztisztviselot biz meg a helyettesitéssel, aki egyébként is
vagyonnyilatkozat tételre kitelezett.
Ugyancsak gyakori kérdés, hogy kell-e vagyonnyilatkozatot
tennie annak, aki mentesitve van a munkavégzés alol?
Megvalaszolasanal — kiindulopontnak  tekinthetjiik, hogy a
vagyonnyilatkozat tételére kitelezettek korét a Ktv. 22/A.
$-anak (8) bekezdése tételesen felsorolja, s csak az ilyen
munkakérben  foglalkoztatottaknak kell eleget tenniiik e
kotelezettségiiknek. Nyilvanvalo, hogy a nyilatkozattételi
kotelezettség  csak akkor dllhat fenn, ha az érintett
koztisztviseldt ténylegesen ilyen munkakdrben foglalkoztatjdk.
Az e korbe tartozo az Munka tv. 107. §-a, 138. §-a stb.
alapjan  lényegében tartosan mentesiil a munkavégzési
kotelezettsége alol, mert pl. fizetés nélkiili szabadsdgon van,
akkor lényegében a jogviszonya is sziinetel, s nem
gyakorolhatja azokat a jogait, amelyek ehhez kapcsolodnak, de
olyan  kotelezettségek  sem  terhelhetik, amelyek a
munkavégzéshez tartoznak. A vagyonnyilatkozat céljabol
kovetkezden az ilyen esetekben a vagyonnyilatkozat tételi
kotelezettség az ismételt munkaba dlldskor keletkezik.

1 Modositva: 2005. évi LXXXIII. torvény 331. § (1) alapjan.
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A Ktv. a koztisztviselé onkéntes vagyonnyilatkozat tételére is
lehetdséget biztosit. Megjegyzendd, hogy a
vagyonnyilatkozat-tételi kételezettség ilyen esetben is kiterjed
a hozzatartozokra.

Kozigazgatasi  szervek  kozotti  dthelyezés — esetén  a
vagyonnyilatkozat szempontjabol ugy kell eljarni, mintha a
kozszolgalati jogviszony megsziint volna és a nyilatkozattételre
koteles koztisztviseld uj jogviszonyt létesitene.

Hozzatartozoi vagyonnyilatkozat

A vagyonnyilatkozat-tétel nemcsak koztisztviseloket, hanem
bizonyos korben azok hozzatartozoit is érinti, ugyanis a Ktv.
értelmében a nyilatkozattételre koteles koztisztviselé a vele
kozos haztartasban él6 hazas- illetve élettarsara és gyermekére
vonatkozoan is kiilon-kiilon vagyonnyilatkozatot tesz. Ehhez
kapcsolodik az a szabdly, hogy a nyilatkozattételre koteles
koztisztviseld, valamint a vele kézés haztartasban élé hazas-,
illetve élettars, gyermek a vagyonnyilatkozat személyi
részéhez kiilon felhatalmazast koteles csatolni, amelyben
felhatalmazza a Beliigyminisztérium Kozigazgatas-szervezési
és Kozszolgalati Ellendrzési Hivatalat, hogy a rdjuk vonatkozo
vagyonnyilatkozatban foglaltak ellendrzése céljabol, az ahhoz
sziikséges  mértékben  személyes adataikat  kezelje. A
felhatalmazast teljes bizonyito erejii maganokiratba kell
foglalni.

A felhatalmazas akkor tesz eleget a teljes bizonyito erejii
maganokirattal szemben tamasztott kovetelményeknek, ha az a
polgari perrendtartasrol szolo 1952. évi IIl. torvény 196. §-a
(1) bekezdésének a)-c) és e) pontjaiban meghatarozott
feltételek valamelyikének megfelel.

A kiilon felhatalmazast mind a vagyonnyilatkozatra kotelezett,
mind a vele kozds hdztartasban él6 hdzas-, illetve élettars,
tovabbd a nem kiskoru gyermek sajat maga késziti el. A
vagyonnyilatkozatra kotelezett nyilatkozata a vele kozos
haztartasban él6  kiskoru gyermek személyes adatainak
kezelésére is kiterjed.

Kézos  haztartasban €16 hozzatartozok: a  kotelezettel
életvitelszertien (kozos lakasban), gazdasagi kézosségben
(jovedelmeiket kozos célra felhaszndlva) egyiitt €16 hazastars,
élettars  vagy gyermek a  kotelezett  myilatkozatiban
megjelolteknek megfelelden.

Elettarsnak  mindsiil  két, hazassagkotés — nélkiil — kézos
haztartasban, érzelmi és gazdasagi kozosségben egyiitt él6
személy  [Ptk. 685/4. §]. A vagyonnyilatkozat-tétel
szempontjabol — gyermek a  koztisztvisel6  vér  szerinti,
orokbefogadott, mostoha- és nevelt - akar kis-, akar nagykorii
(18. életévét  betoltott) - gyermeke, amennyiben a
koztisztviselével  kozos — haztartasban  él.  Orokbefogadott
gvermek az orékbefogadassal mind az érokbefogadoval, mind
annak rokonaival szemben az orokbefogado vér szerinti
gyermekének jogallasaba lépett gyermek [1952. évi IV. térvény
a hazassagrol, a csaladrol és a gyamsagrol, Csjt. 51. § (1)].
Mostohagyermek a koztisztviseldvel egyiitt él6 hazastarsanak
gyermeke, akit a hdzastdrs a koztisztviselé beleegyezésével
hozott a kozés haztartasba [Csjt. 62. § (1)]. A
mostohagyermekre  drokbefogaddsa  esetén azonban az
orokbefogadott  gyermekre  vonatkozo  szabdlyokat  kell
alkalmazni. Nevelt gyermek az a gyermek, aki a neveldsziilével,
gyvammal életvitelszeriien egyiitt él és annak gondozasabol
rendszeres jelleggel legfeljebb csak napkézbeni idbszakra
keriil ki [a csaladok tamogatdsardl szolo 1998. évi LXXXIV.
torvény 4. § k)], amennyiben nem mindsiil vér szerinti,
orokbefogadott vagy mostohagyermeknek.

Eldfordulhat, hogy a hazas-, illetve élettars, vagy a nagykoru
gvermek nem jarul hozza személyes adatai kezeléséhez. Errdl a
koztisztviselonek irasban nyilatkoznia kell, és a nyilatkozatot
a sajat vagyonnyilatkozatanak személyi részéhez kell
csatolnia. Ilyenkor a torvényben meghatarozott hozzatartozo

vagyonnyilatkozatanak vagyoni részét nem lehet kitolteni.
Amennyiben a koztisztviselével kozds haztartisban él6 hadzas-,
illetve élettars, vagy a nagykoru gyermek a személyes adatai
kezeléséhez a hozzdjarulasat nem adja meg, akkor ez a tény
nem tartozik a Ktv. 22/A. §-anak (14) bekezdésében felsorolt
esetek koze.

A vagyonnyilatkozat megtétele

A vagyonnyilatkozatra vonatkozé torvényi eldirasok hatdalyba
lépésekor, vagyis 2001. junius 30-an alkalmazdasban allt
koztisztviseloknek a 2001. évi XXXVI. térvény 106. §-anak (3)
bekezdése alapjan 2001. oktéber végéig - a 2000. december
31-i dllapotnak megfeleléen - vagyonnyilatkozatot kellett
tennitik. Ha e kotelezettségiiknek nem tettek eleget,
kozszolgalati jogviszonyuk a torvény erejénél fogva megsziint.
A 2001. julius 1-jét kovetden a Ktv. 7. §-anak (7) bekezdése
alapjan a vagyonnyilatkozat tételi kotelezettséggel érintett
beosztdasokban, munkakorokben, feladatkérokben
koztisztviseldi,  fotisztviseldi, vezetdi  kinevezés, vezetdi
megbizads csak annak adhato, aki

- a Ktv.-ben meghatdrozott modon onmagara, valamint a vele
kozds haztartasban él6 hazas-, illetve élettarsara, gyermekére
vonatkozéan a jogviszonya létesitésekor, valamint a Ktv. 22/4.
§ (8) bekezdésében eldirt iddszakonként vagyonnyilatkozatot
tesz,

- vdllalja, hogy a vagyonnyilatkozatban foglaltak ellendrzése
céljabol torténd személyes adat bekéréséhez a sziikséges
beleegyezést az e torvényben foglalt eljardasok lefolytatisa
végett az arra illetékes szerveknek megadja;

- megszerzi a Ktv.-ben megjelolt hozzatartozok nyilatkozatat
személyes adataik vagyonnyilatkozattal kapcsolatos - e
torvényben meghatarozott szervek altali - kezeléséhez.
Mindezekbdl az kovetkezik, hogy 2001. julius 1-jét kévetéen a
Ktv.-ben meghatarozott munkakordk, feladatkéorok, beosztasok
esetében kozszolgalati jogviszonyt létesiteni vagyonnyilatkozat
nélkiil nem lehet. Annak megtétele a kozszolgalati jogviszony
létesitésének napjaval egybe esik. A kinevezést, illetve a
vezetGi megbizdst megel6zé év december 31-ei dllapotdra
vonatkozoan kell teljesiteni a vagyonnyilatkozat tételi
kotelezettséget.

A koztisztviseld sajat vagyondra vonatkozo nyilatkozata
személyi részét két példanyban koteles kitlteni, mindkét
példanyt ala kell irnia, és egy-egy példanyt kiilon-kiilon zart
boritékban kell elhelyeznie. Amennyiben vagyonnyilatkozatra
kotelezett  hozzatartozéja nem adta  hozzdjarulasat a
Beliigyminisztérium részére személyes adatai kezelésére, a
nyilatkozattétel  megtagadasarél —a  koztisztvisels  dltal
megfogalmazott, teljes bizonyito erejii maganokiratba foglalt
nyilatkozatot e boritékban kell elhelyeznie.

A hozzatartozoi  vagyonnyilatkozatok személyi részeit két
példanyban  kell  kitlteni, mindkét  példinyt - a
koztisztviselonek, nem pedig hozzatartozéjanak - ala kell
irnia, és egy-egy példanyt valamennyi érintett hozzatartozora
nézve  kiilon-kiilon ~ zart  boritékban  kell  elhelyeznie.
Ugyanebben a boritékban kell mellékelnie az adott
hozzatartozora vonatkozoan Beliigyminisztérium
Kozigazgatas-szervezési és Kozszolgalati Ellendrzési Hivatala
részére a személyes adatok kezelésérdl szolo felhatalmazast.

A vagyonnyilatkozat személyi részének kitoltési szabalyai koziil
a kovetkezoket emeljiik ki. A koztisztviselé sajat vagyondra
vonatkozo nyilatkozat esetén csak a koztisztviseld adatait kell
kitoltenie. A koztisztviselovel —kozds — haztartasban — élé
hazastarsa,  élettarsa, gyermeke vagyondra vonatkozo
nyilatkozat esetében a koztisztviselére vonatozé adatokat,
valamint kizardlag az érintett hozzatartozéra vonatkozo
adatokat kell kitoltenie. Minden hozzatartozordl kiilon-kiilon
személyi részt kell kitolteni.
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A koztisztviselonek a sajat vagyonara vonatkozo nyilatkozata
vagyoni részét hdarom példanyban kell kitoltenie. EbbGI két
példanyt aldirva, datummal ellatva kell zart boritékba
helyeznie, a harmadik példanyt - melyet munkadltatoja a
Beliigyminisztérium részére fog tovabbitani - nem szabad
alairnia, de a kitoltés iddpontjianak megjelolésével el kell
latnia. Az alairt példanyok egyikét a munkaltatoja érzi meg, a
masik megdrzésérdl a koztisztviselének kell gondoskodnia.

A hozzdatartozoi - vagyonnyilatkozatok — vagyoni  részét -
amennyiben e hozzdatartozoi a Beliigyminisztérium részére
adataik kezelésére hozzajarulasukat adtak - két példanyban a
koztisztviselonek kell kitoltenie. EbbGl az egyik példanyt
alairva, datummal ellatva kell zart boritékba helyeznie, a
masik példanyt - melyet a koztisztviseld munkaltatéja a
Beliigyminisztérium részére fog tovabbitani - nem szabad
alairnia, de a kitoltés iddpontjianak megjelolésével el kell
latnia. Az alairt példany megdrzésérdl a koztisztviselonek kell
gondoskodnia.

Magdanak a vagyonnyilatkozatnak a kitoltése is szamos
értelmezési kérdést vet fel. Ezek koziil csak a legfontosabbakat
emeljiik ki.

Jovedelemnek mindsiil a nyilatkozatot ado éves jovedelme
tekintetében a koztisztviseld dltal az adoévben barmilyen
cimen és formdaban megszerzett bevétel egésze, meghatdrozott
esetekben koltségekkel csokkentett része, vagy a bevétel
meghatdrozott hanyada.

A hazassagi vagyonkozosség a hdzassagi életkozésség ideje
alatt akar egyiittesen, akar kiilon-kiilon szerzett vagyonra
terjed ki. Ennek megfeleléen a kozds vagyonba tartozé vagyont
1/2-1/2 eszmei hdnyadnak megfeleléen kell feltiintetni a
kotelezett, illetdleg  hazastarsa — vagyonnyilatkozataban.
Hazassagi vagyonjogi szerzédés kétése esetén az abban
foglaltaknak megfeleld tulajdoni ardanyt kell szerepeltetni.

Az élettarsi vagyonkozosség az élettarsak egyiittélése alatt
szerzett vagyontargyakra terjed ki, melyeket a kotelezett
nyilatkozata  szerint a szerzésben valo  kozremiikodés
aranyaban kell feltiintetni [Ptk. 578/G. § (1) bekezdés].

Az ingatlanokkal  kapcsolatosan  kell — nyilatkoznia a
koztisztviselé  sajat, illetéleg nyilatkozattételre  kitelezett
hozzatartozoi

- tulajdondban, dllando, illetleg tartos hasznalataban allo
vagy haszonélvezetével terhelt lakasrol, lakotelekrdl, iidiilordl,
tidiilotelekrdl, nem lakas céljara szolgalo épiiletrél vagy
épiiletrészrdl,

- tulajdonaban, illetéleg hasznalataban (haszonbérletében)
allo vagy haszonélvezetével terhelt termdfoldrol,

fliggetleniil attél, hogy az ingatlan milyen értéket képvisel,
aranyban dll fenn a jogosultsag.

A koztisztviselonek az egyéb ingosagokat csak akkor kell
feltiintetnie a vagyonnyilatkozatban, ha értékiik darabonként
vagy készletenként, gyiijteményenként a targyévi koztisztviselGi
illetményalap tizszeres Osszegét meghaladja.

Készletnek mindsiil az olyan ingosagok csoportja, melyek
egyiittesen képeznek hasznalati egységet (pl. étkészletek stb.).
Gyiijteménynek mindsitheté az ingésagok egységes gyiijtési
szempontok szerint létrejott egyiittese.

Ertékpapirként kell feltiintetni a koztisztvisel§ értékpapirban
megtestesiilé megtakaritdsait.

A pénzintézeti  szamlakovetelésnél — kell  feltiintetni a
koztisztviseld  lakossagi  folyoszamldjan, — devizaszamldjan,
bankszamlajan, egyéb szamlajan szereplé Osszeget, a
pénzintézet altal a nyilatkozattételt megelézé év december
honapra kiadott igazolasnak megfeleléen. Ha a megjelolt

idépontban a szamlan negativum szerepel, akkor errdl nem itt,
hanem a tartozasokrol szolo részben kell nyilatkozni.

A pénzintézettel szembeni tartozdsok kiorében kell feltiintetni a
pénzintézettél kapott (nem munkaltatoi) lakaskolesont,
druvasarlasi kélesont stb. A tartozas dsszegénél a tartozds
kamatok nélkiil szamitott alapdsszegét kell megjelolni.
Felhiviuk a figyelmet arra, hogy a vagyonnyilatkozatra
vonatkozé  szabalyok szerint a benyujtott nyilatkozatnadl
egymastol minden esetben elkiiloniilé személyi részt és a
vagyoni részt kiilon-kiilon kell kitolteni. A datumozast a
nyilatkozat valamennyi oldalanal szerepeltetni kell, de azon a
helyiséget, vagyis a telepiilés nevét nem kell feltiintetni, mivel
a benyujtott nyilatkozat anonimitdsa ezt kéveteli meg.

A zart boritékokat a koztisztviselonek at kell adnia a
munkaltatoi jogkor gyakorldjanak, aki a boritékokra ravezeti a
kozszolgalati alapnyilvantartasban a koztisztviselé szamdra
megallapitott 11 jegyii technikai azonosito kodot, valamint a
kétjegyli  kiegészité  azonositot, majd  visszaadja a
koztisztviseld  dltal — megdrzendé  vagyonnyilatkozatokat
tartalmazo boritékokat.

A munkaltato koteles az atadaskor a kéztisztviselonek irdsbeli
igazolast adni a vagyonnyilatkozat személyi és vagyoni
részének atvételérdl.

A vagyonnyilatkozatok kezelése, adatvédelmi szabalyok

A vagyonnyilatkozat leadasat kovetéen a munkdltato nem
nyithatja fel a ndala maradt nyilatkozatot, s abba kozvetleniil
nincs  jogosultsaga  betekinteni.  Betekintésre az elsé
vagyonnyilatkozat leadasat kovetd ujabb esedékessé valaskor
nyilik meg a lehetéség. Az un. masodik vagyonnyilatkozat
vagyoni részének dtadasdat kovetéen 60 napon beliil a
munkaltatoi jogkor gyakorloja azt a nyilatkozattételre koteles
koztisztvisels  jelenlétében dsszeveti a legutolso
vagyonnyilatkozatanak vagyoni részével. Ezen esedékességet
kivéve csak un. rendkiviili vagyonnyilatkozat tétele esetén van
lehetéség arra, hogy a munkaltatoi jogkér gyakorloja a
fentiekben érintett idéponttol fiiggetleniil a koztisztviselot
vagyonnyilatkozat  tételére  kételezze, illetéleg  annak
vagyonnyilatkozataba betekintsen. Minderre azonban csak
akkor keriilhet sor, ha a munkdltato betartja a Ktv. 22/4. §
(12) bekezdésében meghatarozott jogi kovetelményeket.

A munkaltatoi  jogkér — gyakorldja, valamint  a
Beliigyminisztérium Vagyonnyilatkozat-nyilvantarto és
Ellendrzési Iroda vezetdje - sajat eljardasuk korében - felelnek
azért, hogy a vagyonnyilatkozatot az  adatvédelmi
szabalyoknak megfelelden kezeljék és az abban foglaltakat a
Kwv. 22/4. § (13) bekezdésben meghatdrozott személyeken kiviil
mds ne ismerhesse meg. A vagyonnyilatkozat munkahelyi
kezelésének adatvédelmi szabalyait a helyi kozszolgadlati
adatvédelmi szabadlyzatban kell meghatdrozni.

A vagyonnyilatkozatok adatvédelmi szabdlyoknak megfeleld
kezeléséért, valamint a vagyonnyilatkozatokba  torténd
betekintési szabalyok betartasaért - sajat eljarasi kérében - a
munkdltatoi jogkor gyakorldja, valamint a hivatali szervezet
vezetdje felelds.

A koztisztviseld kozszolgalati jogviszonyat azonnali hatallyal
a torvény erejénél fogva meg kell sziintetni, ha a
nyilatkozattételre koteles koztisztviseld
vagyonnyilatkozataban szandékosan a valosagnak meg nem
felelé  lényeges  adatot,  tényt  kozol,  avagy a
vagyonnyilatkozatat, és a személyes adat kezelésére vonatkozo
felhatalmazo nyilatkozatat visszavonja. Ez a szankcio nem
alkalmazhato a nem képviseld kormanytaggal és a politikai
allamtitkarral szemben.
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Természetesen a kozszolgalati jogviszony azonnali hatallyal
torténd megsziintetésére csak abban az esetben keriilhet sor,
ha a koztisztviseld a vagyonnyilatkozat-tételére vonatkozo
kotelezettségét szandékosan mulasztja el, vagy
vagyonnyilatkozataban szdndékosan kozol a valésagnak meg
nem feleld lényeges adatot. Nem sziintethetd meg a
kozszolgadlati jogviszony akkor sem, ha a vagyonnyilatkozat
tételére, illetéleg a felhatalmazas csatolasdra, valamint a
vagyonnyilatkozatban —szereplé valamely adat kozlésére
vonatkozo kotelezettségét onhibdjan kiviil esé okbol nem
teljesiti.

A kozszolgadlati jogviszony megsziinésekor a koztisztviseldi
vagyonnyilatkozatot, a  hozzdtartozoi  vagyonnyilatkozat
személyi részét a nyilatkozattételre kételes koztisztviselo
részére vissza kell adni. A nyilatkozattételre koteles
koztisztviselovel  kozos — haztartasban él6  hazas-, illetve
élettars, gyermek szamara a hozzatartozoi vagyonnyilatkozat
személyi részét vissza kell adni, ha a kozés haztartasban élés
megsztinik.

A vagyonnyilatkozat vagyoni részeinek egy-egy példanyat zart
boritékban a kozigazgatasi szerv vezetdje megkiildi a
Beliigyminisztérium Vagyonnyilatkozat-nyilvantarto és
Ellendrzési Iroddjanak, amelyet 10 évig, de legfeljebb a
nyilatkozattételre  kételes  koztisztviselo  kozszolgadlati
Jjogviszonyanak fennallasdig kell megdrizni. A vagyoni részek
adatait a hivatal elektronikus nyilvantartdsi rendszerben is
tarolhatia  a  vagyonnyilatkozat  tételi  kotelezettség
teljesitésének  ellendrzése  céljabol. Az  adatokat a
nyilatkozattételre koteles koztisztviseldvel szembeni eljards
tamogatasara  kezelheti. Az adatok  szamitogépes
nyilvantartasa mas adatrendszerrel nem kapcsolhato dssze,
abbdl az ellendrzési eljarassal ossze nem fiiggd feldolgozas
nem kezdeményezheté. A hataridét kovetden a vagyoni részek
adatait meg kell semmisiteni, a szamitogépes nyilvantartasbol
torélni kell. A kézos haztartasban élés megsziinése esetén a
Ktv. 22/A4. § (16) bekezdésében foglaltak szerint kell eljarni és
az adatokat a szamitogépes nyilvantartasbol torolni kell.

A koztisztviselGi  vagyonnyilatkozatokkal — kapcsolatos
ellendrzési eljarast a Beliigyminisztérium
Vagyonnyilatkozat-nyilvantarté és Ellendrzési Iroda folytatia
le. Az iroda a beliigyminisztert megilleté feladat- és
hataskorben, a Beliigyminisztérium szervezetén beliil miikodé
szervezeti — egység. Kozvetleniil  a  beliigyminiszter
alarendeltségében miikodik, onallo jogi személyiséggel nem
rendelkezik. Az Iroda feladatkorében befolyastol mentesen
ondlloan jar el. Az irodandl foglalkoztatottak mas tevékenység
végrehajtasaba nem vonhatok be. Az Iroda - minisztériumi
foosztalyvezetdi  jogallasu -  vezetdje  tekintetében a
munkaltatoi  jogokat a  beliigyminiszter  gyakorolja. A
beliigyminiszter az Iroda tevékenységet érintd egyedi utasitdst
nem adhat.

Az ellendrzési eljaras egy kivételes eljardas. Csak abban az
esetben keriilhet sor elrendelésére, ha a koztisztviseld
vagyongyarapoddsa legdlis forrdasokkal nem igazolhato. Az
ellendrzési eljaras nem minden koztisztviselot érint. Vagyis
nem arrdl van szo, hogy minden vagyonnyilatkozatra kotelezett
koztisztviselot a  Belligyminisztérium egyenként ellendriz,
hanem az eljaras csak akkor indul meg, ha a munkaltatoi
Jjogkor gyakorldja szerint olyan vagyongyarapodas gyaniija all
fenn, amelynek forrasat a koztisztviselé nem tudja hitelt
érdemlden igazolni. Természetesen az ellendrzési eljardshoz is
szamos garancidalis jellegii eljardsi szabaly kapcsolodik. Ezek
koziil a legfontosabbak:

Kizarolag a koztisztviselo  jelenlétében  keriilhet sor a
vagyonnyilatkozatok vagyoni részeinek dsszevetésére, éppen a
visszaélések megeldzése céljabol.

Nem lehet indokolatlanul elhizni az Osszevetési eljarast, mert
ez bizonytalansagban tartand a koztisztviselot, s lelki
teherként nehezedne rea hatranyosan befolydsolva munkdjat.
Ugyanakkor a munkaltatonak is elegendd idot kell hagyni az
ellendrzések lefolytatasara, kiilonosen, ha nagy létszamu
szervezetrdl van szo. Mindezeket mérlegelve a Ktv. értelmében
a koztisztviseldi vagyonnyilatkozat vagyoni részének dtadasat
kovetéen hatvan napon beliil kell a munkaltatoi jogkor
gyakorldjanak azt a nyilatkozattételre koteles koztisztviseld
Jelenlétében dsszevetni a legutolsé vagyonnyilatkozatinak
vagyoni részével.

Az dsszevetésrdl, a koztisztviselé meghallgatasardl, illetve az
eljaras  kezdeményezésérdl —jegyzékonyvet kell  felvenni,
amelynek egy példanyat a koztisztviselonek at kell adni. Ezzel
biztosithato az is, hogy a koztisztviseld idében tudomdst
szerezzen az Osszevetés eredményérdl, esetleges észrevételeket
tegyen, amelyek az ellendrzési eljards soran felhasznalhatoak.

A munkaltato indokolt esetben mérlegeli az ellendrzési eljards
kezdeményezését. Erre a koztisztviseldi vagyonnyilatkozatok
vagyoni részei Osszevetésének napjatol szamitott tizendt nap
all a rendelkezésére. Még mieldtt meghoznda dontését a
kezdeményezésrél a koztisztviselot meg kell hallgami, azért,
hogy a szobeli kiegészités alapjan tisztazhatoak legyenek az
esetleges  félreértések, s ezzel megeldzhetd legyen az
ellendrzési eljards.

Ellendrzési eljards kezdeményezése esetén a
Beliigyminisztérium a vagyonnyilatkozat személyi részeiben
feltiintetett adatok segitségével egymashoz rendeli a személyi
és a vagyoni részek adatait és lefolytatia az ellendrzési
eljarast.

Garancialis jellegii szabaly, hogy az ellendrzési eljaras
elhizéddsa nem teremhet bizonytalansdagot a koztisztviselé
szamara, ezért az ellendrzési eljarast hat honapon beliil be
kell fejezni. A befejezést kovetéen, mivel megsziint az
adatkezelés célhoz kitottsége, adatvédelmi okokbol a személyi
és a vagyoni részek egymashoz rendelését meg kell sziintetni,
és a személyi részekben foglalt adatokat tartalmazo iratot a
kozigazgatasi szerv vezetlje részére vissza kell kiildeni, és
ezzel egyidejiileg a személyi részek adatait a szamitogépes
nyilvantartasbol torélni kell.

A Ktv. az ellendrzési eljards céljaként a vagyongyarapodds
okdnak megallapitasat hatarozza meg. Természetesen ebben az
esetben nem onmagdban a vagyongyarapodas ténye alapozza
meg az ellendrzési eljardst, hanem az a kériilmény, hogy a
koztisztviseld munkaviszonydabol, egyéb jogviszonyabdl, vagy
a munkdltatéo dltal ismert torvényes forrdsbol szdrmazo
jovedelme a vagyongyarapoddsra magyardzatot nem adott.

A Beliigyminisztérium feladatkérében eljarva:

- a nyilatkozattételre koteles koztisztviselét, a vele kozos
haztartasban €él6  hdzas-, illetve élettarsat és gyermeket,
valamint mds személyeket meghallgathatja,

- szakertot rendelhet ki,

- mds szervektdl, személyektdl adatokat szerezhet be.

A meghallgatni kivant személyek nem kételesek nyilatkozatot
tenni. A vagyonnyilatkozatot ado meghallgatisanak a
megkisérlése kotelez6. A megkeresett személyek, szervek az
adatszolgaltatasnak a redjuk vonatkozo dltalanos szabalyok
szerint kotelesek eleget tenni.

A meghallgatasrol szolo értesitést a meghallgatas idépontja
elott legalabb 8 munkanappal kordbban kell kézbesiteni. A
nyilatkozattételre  koteles  koztisztvisels, a vele kozos
haztartasban él6 hazas-, illetve élettars és gyermek, valamint
mas meghallgatni kivant személyek a meghallgatds sordn jogi
képviselot is  igénybe  vehetnek. A  meghallgatasrol
Jjegyzokonyvet kell felvenni.




Lezarva: 2006. februar 28.
Hataly: 2006.VIL1. -
Hatalyos - 1992. évi XXIII. torvény - a koztisztvisel6k jogallasarol

CompLex Jogtar Plusz

63. oldal

A Belligyminisztérium  Vagyonnyilatkozat-nyilvantarto — és
Ellendrzési  Irodajanak vezetdje az ellendrzési eljards
kezdeményezését kovetden - megbizolevél datadasaval - kijeloli
az ellendrzési eljarast lefolytato koztisztviselot (megbizott),
aki a tovabbiakban az iigyben ondllo dontéseket hozhat
bizonyos jogszabalyi keretek kozott és személyesen felel az
eljardasi és adatvédelmi szabalyok betartasaért.

Az eljaras elfogulatlansagat biztosité szabaly, hogy nem
folytathat ellendrzési eljarast az a megbizott:

- aki az eljaras ala vont vagyonnyilatkozatra kotelezett
hozzatartozoja;

- akit az ellendrzési eljardas soran meghallgattak;

- akitol egyébként az iigy elfogulatlan elbirdldsa nem varhato
el.

Az idigyben a végsé érdemi dontést a Beliigyminisztérium
Vagyonnyilatkozat-nyilvantarté  és Ellendrzési  Irodajanak
vezetGje hozza meg. Ehhez az ellendrzési eljarast lefolytato
megbizott jovahagyadsra felterjeszti a hivatal vezetdjének az
ellendrzési eljaras oOsszes iratat az eljardassal kapcsolatos
megallapitasaival egyiitt.

Ha az eljaras soran szakértdt rendelnek ki, vagy mas
szervektdl, személyektl adatokat szereznek be, ezek sordan az
eljarast lefolytato megbizott csak az eljardsi cselekményre
felhatalmazo  jogszabdlyt, az  eljaras  ala  vont
vagyonnyilatkozatra kotelezett elengedhetetleniil sziikséges
személyes adatait, valamint a kért tdjékoztatas, adat
megnevezését hozhatjia a felkért személyek és szervek
tudomasara. A vagyonnyilatkozatban szereplé adatokrol,
tényekrdl adott, az eljaras lefolytatisdihoz elengedhetetleniil
szitkséges meértékii tajékoztatas indokoltsagaért az eljardst
lefolytato megbizott felel.

Az eljaras  lefolytatasakor  keletkezett  belsé  hivatali
munkaanyagok, valamint a munkaltatoi jogkor gyakorldja
szamdra atadott megallapitasokat tartalmazo iratok - ide nem
értve a Ktv. 22/B. § (5) bekezdés alapjan atvett adatokat - 10
évig, de legfeliebb a vagyonnyilatkozatra kotelezett
Jjogviszonyanak fennallasdig kezelhetbek, azt kovetéen azokat
meg kell semmisiteni. A munkaanyagokbol, iratokbol
tajékoztatds, adatszolgaltatas nem teljesithetd, kivéve, ha az
adatokra a vagyonnyilatkozatra kotelezett jogviszonydval
osszefiiggésben indult  birdsdagi eljarasban a  birésag
megkeresése alapjan van sziikség.

Az ellendrzési eljards sordn az érintett személy jogorvoslattal
éljen. A vagyonnyilatkozatra kotelezett, illetve az eljardsban
részt vevo szakértd és mas személy 15 napon beliil panaszt
nyujthat be. A megbizott intézkedése ellen benyujtott panaszt a
hivatal vezetdje, a hivatal vezetdjének intézkedése ellen
benyuijtott panaszt a beliigyminiszter biralja el 15 napon beliil.
Eljarasainak  megdllapitisairol a  Beliigyminisztérium a
munkaltatot  értesiti. A jogkovetkezmények levondsa a
munkaltato feladata. Ez azt jelenti, hogy érdemi intézkedést a
vagyonnyilatkozattal kapcsolatban csak a munkaltato tehet.

1I1. fejezet

A KOZTISZTVISELOI ELETPALYAl

A kozszolgadlati jogviszony tartalma

23. §2 A koztisztviselt az e torvényben meghatarozott feltételek
teljesitése esetén - a 26. § (2) bekezdésében és a 32. §-ban foglaltak
kivételével - iskolai végzettségének és a kozszolgalati jogviszonyban
eltoltott idejének megfelelden kell besorolni.

A karriertipusu kozszolgalati rendszerek leghangsulyosabb

elemei kozé tartozik a tervszerii elémenetel, ami biztonsdgot,
valamint a politikai valtogazdasagtol valo fiiggetlenséget nyijt
a koztisztviselok szamara. A karrierrendszer jellemzdje, hogy a
koztisztviseld teljes szakmai életutjat a kézszolgalatban jarja
be, s elémenetele az érdemek figyelembevételével szigoruan
kotott  szabalyok alapjan  fokozatosan torténik. Az un.
alkalmazasi tipusu kozszolgadlati rendszerekben a politikai
megbizhatéosag donté szerepet jatszik, ezért a karriertipusi
rendszerekre jellemzd képesitési kovetelmények érvényesitése
a hattérbe szorul. Ennek azonban az a kévetkezménye, hogy
korantsem élveznek akkora biztonsagot a koztisztviselok, mint
a karriertipusu rendszerekben. Egyre gyakoribb, hogy a két
rendszer elemeit egymdssal kombindljak, s igy azok egymdst
kiegészitve jellemzik az egyes orszagok kozszolgadlati
rendszereit. A karrierrendszer mindenki szamdra biztosit
bizonyos eldmeneteli automatizmust, de e jelentGsebb
rangokért, cimekért palyazat, illetve versenyvizsga alapjan
kell megkiizdeni. A személyi allomany stabilitasara jellemzd,
hogy a koztisztviseloket abban az esetben sem lehet
elbocsatani, ha munkahelyiik megsziintetésére keriil sor. Ilyen
esetben  szakmai  felkésziiltségiiknek, illetve  besoroldsi
fokozatuknak megfelelé masik allashelyre tarthatnak igényt. A
mindsités dontl szerepet jatszik a koztisztviseld karrierjében,
ezért annak tartalma szabadon megismerhetd, illetve, ha azzal
a koztisztviseld nem ért egyet, kérheti annak feliilvizsgalatat.
Vannak orszagok, ahol a kozszolgadlati karrierre probaidds
szolgdlat  alapjan  készitik  fel a jelolteket,  amely
vizsgakotelezettséggel zarul. A koztisztviselok dijazasa kotott
szabalyok szerint torténik, s mértéke dontden az elémeneteltdl,
illetve a betoltott allashelytdl fiigg.

A Ktv. az érdemeken alapulo, szabalyozott elémenetelt biztosit
a koztisztviselé szamdra, amely elére kiszamithato palyaut
tervezését teszi lehetévé. Részletesen meghatdrozza a
koztisztviseld  elGmenetelének  feltételeit. Fészabalyként a
koztisztviseld besoroldsa, iskolai végzettsége és kozszolgalati
Jjogviszonyban toltott ideje, valamint mindsitése alapulvételével
torténik. A palyakezdd - iskolai végzettségétdl fiiggden - egy
vagy két évet gyakornokként tolt el.

Az elémeneteli rendszer alapjat a koztisztviseldk besoroldsa
képezi, mivel ez hatdrozza meg dijazdsukat, pihendidejiiket,
illetve egyéb jogosultsagaikat. A koztisztviselok besorolasa két
besoroldsi osztaly szerint torténik. A felséfoku iskolai
végzettségii koztisztviselGket a I-es besoroldsi osztalyba, a
kozépiskolai végzettségii koztisztviseldket a Il-es besorolasi
osztalyba kell sorolni. Ahhoz, hogy tényleges elomenetele
legyen a koztisztviseloknek, a jogalkotéo a besoroldsi
osztalyokat  fokozatokra osztotta, amelyekhez —ardnyosan
szétosztott fizetési fokozatok tartoznak. A fokozatok a
kozszolgalati  jogviszonyban  toltétt  idé  fiiggvényében
emelkednek, ez biztositia a kozszolgdlati palyan elérhetd
érdemi eldrelépést. A besorolasra az iskolai végzettség,
valamint a kézszolgadlati jogviszonyban eltoltétt idé alapjan
keriil sor.

A kézszolgadlati  jogviszonyban toltott idé  szamitasandl
figyelmen  kiviil  kell — hagyni a  munkaviszonyban,
munkavégzésre iranyulo egyéb jogviszonyban toltott idé
tekintetében a munkavégzési kotelezettséggel nem  jaro,
megszakitas nélkiili hat honapot meghalado idétartamot. Ezek
koziil csak a sor- és tartalékos katonai, illetve a polgari
szolgdlat és a 14 éven aluli gyermek dpoldasanak,
gondozdsanak, valamint a tartos kiilszolgdlatot  teljesito
dolgozo hazastarsa altal igénybe vett fizetés nélkiili szabadsag
idétartama  veheté  figyelembe. Fészabdlyként tehat a
kozszolgadlati idé  szamitasandal a munkaviszonyban toltott
idoket kell figyelembe venni.

1 A fejezet cimét és alcimét megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 23. §. Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l.

2 Megallapitotta: 2004. évi CXXXV. torvény 86. § (5). Hatalyos: 2005. II. 1-t6l. Sajat munkdltatéjaval tanulmanyi szerzédést kotott koztisztviseld esetén elsé izben a felsdfoki
oktatasi intézményekben 2005/2006. tanévben megszerzett felséfokii iskolai végzettségek esetén kell alkalmazni.
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A kozszolgalati  jogviszonyban toltétt  idé  szamitasaval
kapcsolatosan szamos jogalkalmazasi és értelmezési probléma
vetédott, illetve vetddik fel, amelyek megoldasandl feltétleniil
érvényesiteni kell, hogy

- a madr megszerzett jogok a lehetd legkisebb mértékben
szenvedjenek csorbat,

- a foglalkoztatassal dsszefiiggd jogszabadlyok kézott dsszhang
alljon fenn;

- a kozszolgadlati pdlyautra felkészité gyakornoki iddszak
rendeltetését indokolt fenntartani.

Mindezek  figyelembe vételével az alabbi jogszabalyi
rendelkezések értelmezésére indokolt és célszerii kitérni.

Az 1992. julius 1-jét6l kinevezett palyakezdd koztisztviselok
esetében az egyetemi tanulmanyok idétartamabol az elsé hat
honap sem szamithato be, mivel az sértené a torvénynek a
gyakornoki iddszakra vonatkozé dltalanos szabadlyat. E
koztisztviselok —esetében pdlydjuk sordan barmilyen mds
idétartamnak az elismerésére csak abban az esetben keriilhet
sor, amikor a Munka Torvénykényvének szabdlyai alapjan az
idGtartam munkaviszonynak mindsiil (pl. betegallomany).

A kézszolgadlati  jogviszonyban toltott idé szamitasandl
sajatos jogalkalmazasi problémaként vetédik fel, hogy a
korabban Tandcsakadémiat végzett dolgozok tandcsakadémiai
tanulmanyinak ideje - mint munkaviszonyban toltétt ido -
teljes egészében beszdamithato-e a kozszolgalati jogviszonyban
toltott idobe. A Tandcsakadémiarol szolo  rendelkezések
[1047/1952. (XI. 21.) MT hatarozat; 1030/1958. (VIII. 9.)
Korm. hatarozat; 1013/1963. (VI. 15.) Korm. hatarozat;
1021/1970. (VI. 7.) Korm. hatdarozat; a Minisztertandcs
Tandcsszervek Osztilya vezetdjének 30-3/1970 (TK. 25.) TO
utasitasa] alapjan megallapithato, hogy a Tandacsakadémidan
kifejezetten csak a tandcsi szervekkel munkaviszonyban allo
dolgozok  folytathattak  tanulmdanyaikat. A szakoktatdsi
tanfolyamon résztvevék a tanulmanyi idejiik alatt megkaptik
illetményiiket az  alkalmazo  tandcsi  szervektol, st
munkahelyiikén t6bb alkalommal meghatdrozott gyakorlati
feladatokat is elvégeztek. MindezekbSl az a kivetkeztetés
vonhato le, hogy a szaktanfolyamokon valo részvétel egy olyan
sajatos  munkavégzésnek mindsiilt, amelynek soran a
munkavégzés a tanuldsi kotelezettségben nyilvanult meg.
Mindezek alapjan az ilyen tanulmanyi iddt - teljes egészében -
kozszolgalati jogviszonyban toltott idének kell tekinteni.
Hasonlo jogértelmezési problémat vet fel az un. SZET-es
hallgatoként egyetemen toltétt tanulmanyi idé beszamitdsa is.
A felsdoktatasi intézmények nappali tagozatan tanulmanyokat
folytato  szakmunkds  képesitésii  hallgatok  helyzetének
rendezésérdl szolo 11/1978. (VIII. 29.) MiiM rendelet 1. § (1)
bekezdése fészabalyként kimondta, hogy a felsdoktatasi
intézmények nappali  tagozatira  beiratkozott és  ott
tanulmanyokat ~ folytatéo — szakmunkds — képesitésii  fizikai
foglalkozasu  fiatalok ~ munkaviszonya (munkavégzési
kotelezettsége) a tanulmanyok megkezdésétil azok befejezéséig
sziinetel. A munkavégzési kotelezettség hidnya miatt ezért
kozszolgadlati jogviszonyban téltétt idoként csak hat honap
vehetd figyelembe a tanulmanyok idejébdl.

A munkanélkiili jaradékon toltott idé megitélése is szamos
problémat vet fel a kozszolgadlati jogviszonyban toltott idé
szamitasanak — szempontjabol. A munkanélkiili  jaradék
folyositasanak idétartama korabban munkaviszonyban téltott
idének szamitott. 1993. janudr 1-jétél a munkanélkiili

jaradék, a képzési tamogatds, valamint a palyakezdok
munkanélkiili  segélye  folyositisanak  iddtartama  nem
tekintheté munkaviszonyban eltoltott idonek (1992. évi LXXX.
tv.). Minden munkaviszonyban, munkavégzésre iranyulo egyéb
Jjogviszonyban toltott idét kozszolgalati jogviszonyban toltott
idonek kell tekinteni, kivéve a munkavégzési kotelezettséggel
nem jaro, megszakitas nélkiil hat hoénapot meghalado
idétartamot  akkor, ha azt nem 10 éven aluli gyermek
dpolasara, gondozasdara vették igénybe. Mindezek alapjan
1992. december 31-éig a munkanélkiili jaradékon toltétt idébol
hat honap vehetd figyelembe, ezt kovetéen viszont egyaltalan
nem mindsiilhet ez az iddtartam kozszolgdlati jogviszonyban
toltott idonek.

Az ipari tanuloi jogviszony kézszolgalati jogviszonyban toltétt
idoként nem szamithato be, mivel a munkaviszonnyal
osszefiiggd egyes kérdésekrdl szolo tobbszordsen modositott -
1992. julius 1-jével hatdlyon kiviil helyezett - 17/1979. (XII.
1.) MiiM rendelet 12. § (3) bekezdése nem tette lehetové a
szakmunkas tanuloidé munkaviszonyban toltott iddkeént torténd
elismerését. Ez természetesen nem érinti a mads jogszabalyban
eloirt  szolgalati  idé  szamitasat, igy  kiilonésen a
tarsadalombiztositasi ellatdssal kapcsolatos jogszerzd idot.
BH2001. 299. 4 torvény értelmében a kozszolgalati jogviszony
kozés megegyezésen alapulé megsziintetése esetében a
koztisztviselonek sem felmentési jarandosag, sem végkielégités
nem jar [1992. évi XXIII. tv. (Ktv.) 18-29 §-ai].

BH1999. 278. A koztisztviseld  vezetdi megbizasanak
visszavondsa nem tekinthetd a kinevezés modositasanak.
Minthogy a koztisztviselot a  kinevezése szerint kell
foglalkoztatni, a  munkadltatonak a  megbizdas  eldtti
kinevezésében foglaltaknak megfelelden kell 6t beosztani. Ha
erre nincs mod, a koztisztviselé helyzetét - meghatdrozva a
munkakori feladatait - vele egyetértésben kell rendezni [1992.
évi XXIII. tv. 23. §, 38. § (3) bek.].

24.§ (1)1 A palyakezdd koztisztviseld - a 27. § (3)-(4) bekezdései
kivételével - gyakornoki besorolast kap.

(2)1 A felséfoku iskolai végzettségli koztisztviseld

a) egy év gyakornoki besorolasban t61tott id6 utan fogalmazo,

b) harom év kozszolgalati jogviszonyban tolt6tt id6 utan tanacsos,

¢) nyolc év Kkozszolgalati jogviszonyban toltott id6é utan
vezetO-tanacsos,

d) tizenhat év koOzszolgalati jogviszonyban toltott idé utan
fétanacsos,

e) huszondt év kozszolgalati jogviszonyban toltott idé utan
vezetd-fétanacsos
besorolast kap.

(3)1 A kozépiskolai végzettségli koztisztviseld

a) két év gyakornoki besorolasban toltott id6 utan eléado,

b) tizenkét év kozszolgalati jogviszonyban toltott id6 utan féeldado,

¢) harmincegy év kozszolgalati jogviszonyban toltott idé utan
fomunkatars
besorolast kap.

@2 A Kormany kozvetlen iranyitasa alatt allo orszagos hataskori
szerv esetében a Szervezeti és Mitkodési Szabalyzat melléklete, illetve
jogszabaly a koztisztviseld tevékenységének jellegére utaldo - a
besorolasi fokozatot nem érinté - munkakori megnevezést allapithat

3
meg.

1 Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. térvény 24. §. Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l.
2 Megallapitotta: 2003. évi XLV. torvény 10. §. Hatalyos: 2003. VII. 1-t6l.

3 Lasd: 108/1999. (XII. 28.) FVM rendelet, 1/2000. (IV. 14.) MeHVM rendelet, 6/2000. (IX. 13.) K6ViM rendelet, 15/2000. (IX. 27.) IM rendelet, 11/2001. (V. 2.) K6M rendelet,
6/2003. (V. 30.) FMM rendelet, 5/2003. (VII. 24.) GyISM rendelet, 16/2003. (X. 29.) NKOM rendelet, 32/2004. (IX. 30.) IM rendelet, 25/2005. (V. 6.) BM rendelet, 8/2005. (VII. 18.) IHM

rendelet, 25/2005. (X. 18.) KvVM rendelet.
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2001. julius 1-jétol az I. besorolasi osztaly az eddigi 9
besorolasi fokozat helyett 6 besorolasi fokozatot tartalmaz. A
palyakezdé  koztisztviselot - ha  elsé  foglalkoztatasi
jogviszonyarol van szo - gyakornokként kell besorolni.
Gyakornoki besorolast a Ktv. alapjan csak az 1992. julius 1-jét
kovetden elsd foglalkoztatdsi jogviszonyba lépd koztisztviseld
kaphat. A felséfoku iskolai végzettségii koztisztviseld legfeljebb
egy évet, mig a kozépiskolai végzettségii legfeljebb két évet
tolt el gyakornoki besorolasban. A gyakornoki idészak célja,
hogy felkészitse a koztisztviseldt a kozigazgatdsi alapvizsgadra -
kivéve, ha szakképesitése alapjan e kételezettség alol mentesiil
-, valamint a kéztisztviseldi életpalyara.

Felséfoku  iskolai  végzettséget  tanusito  oklevelet a
felsdoktatasi  intézményekben az a hallgato kaphat, aki
tanulmanyi  kotelezettségének eleget tett (végbizonyitvanyt
szerzett), szakdolgozatot (diplomamunkat) készitett, azt
sikeresen megvédte és dallamvizsgat tett. A végbizonyitvany azt
tanusitja, hogy a hallgaté a tantervben eldirt tanulmanyi és
vizsgakotelezettségének mindenben eleget tett. Onmagdban
azonban nem jelent felsdfoku iskolai végzettséget, ezért ha a
koztisztviseld kizarolag végbizonyitvannyal (un.
abszolutorium) rendelkezik, nem sorolhaté a I-es besoroldsi
osztalyba. Ha jogszabaly alapjan egyetemi jellegii féiskolaként
létesitett felsGoktatasi intézmény egyetemi oklevelet allitott ki,
illetve a jogszabaly kifejezetten az oklevél képesitd jellegére
nézve valamely oklevelet fdiskolai oklevéllel egyenértékiinek
nyilvanitott, ezek az oklevelek jelenleg is felsdfokii iskolai
végzettséget tanusitanak (1985. évi 17. torvényerejii rendelet 6.
$)-

Jogalkalmazasi kérdés, hogy a felsofoki iskolai végzettség
megallapitasa szempontjabol elegendé-e az I-es besorolasi
osztalyba torténd besorolashoz a Marxizmus-Leninizmus Esti
Egyetem  szakosito  tagozatan szerzett oklevél, s az
elfogadhato-e felséfokui iskolai végzettségnek? Ki kell emelni,
hogy 1963-1983. kozott féiskolai oklevéllel volt egyenértékii a
Marxizmus-Leninizmus Esti Egyetem két éves szakositott
tagozatan oktatott valamennyi szakagbol allamvizsga letételét
egyiittesen tanusito oklevél. A szerzett jog tiszteletben
tartasanak elvére  figyelemmel  fGiskolai  szintiinek kell
elfogadni a 17/1963. (VII. 2.) Korm. rendelet alapjan a
korabban - jelenleg is - fdiskolai szintiinek mindsitett
oklevelet. Nem tartozik e korbe természetesen az esti egyetem
dltalanos tagozata, amely soha nem nyujtott felséfoki iskolai
végzettséget.

A felsofokui iskolai végzettségii koztisztviseld,

- egy év gyakornoki besoroldsban toltott idé utdn fogalmazo,;

- harom év kozszolgadlati jogviszonyban toltétt idé utdn
tandcsos;

- nyolc év kozszolgalati jogviszonyban toltott idé utin
vezeto-tandcsos;

- tizenhat év kozszolgalati jogviszonyban toltétt idé utan
fotandacsos;

- huszondt év kozszolgalati jogviszonyban toltott idé utdn
vezetG-fotandcsos

besorolast kap.

A kéztisztviselé besoroldsanal sajatos problémat okoz, hogy az
oktatdasi  rendszerek  dltalaban  megkiilonboztetik  az
iskolazottsag szintjére utalo iskolai végzettséget és a valamely
szakma gyakorlasat lehetové tevs ismeretek elsajatitasat
igazolo szakmai képzettséget. A kettd sok esetben egybeesik,
de nem feltétleniil. (Eldfordul, hogy bizonyos tanfolyamok,
amelyek elnevezésiikben felséfokiinak mindsiilnek ugyan, de
nem adnak felséfokit iskolai végzettséget. gy pl. a felséfokii
dllamhaztartdsi tanfolyam, a felséfoku munkaiigyi tanfolyam, a
mérlegképes konyveldi tanfolyam, a felsofoki
tarsadalombiztositasi tanfolyam nem igazol felséfoku iskolai
végzettséget.) Ez a megkiilonboztetés gyakran hatranyos a
dijazas szempontjabol, ezért szamos esetben vetddik fel, hogy

bizonyos szakképzettségeket felséfoki iskolai végzettségnek
lehet-e tekinteni? Leggyakrabban a munkavédelem és a
tarsadalombiztositasi  szakképzés teriiletén talalkozhatunk
ezzel a problémaval. Hangsulyozando, hogy iskolarendszeren
kiviili tanfolyami képzésben szerzett szakmai képzettség iskolai
végzettségként torténd elismerése jogszabalyba iitkdzne.
Iskolai végzettséget tanusito okiratot csak alap-, kozép- és
felsboktatasi intézmény adhat ki. Az un. szaktanfolyami iskoldak
sohasem voltak részei a magyar felséoktatdsi intézmény
rendszernek, ezért nem tanusithatnak felséfoku iskolai
végzettséget az ott megszerzett felséfoku tanfolyamok
elvégzésérdl szolo okiratok.

Az iskolai végzettség, valamint a szakképzettség tudatos
szétvalasztasa elsdsorban arra vezetheté vissza, hogy az
Orszaggyiilés a dijazdas eszkozeivel kivanta javitani a
kozigazgatas  tarsadalmi  elismertségét. A felséfoku
szaktanfolyamok nyilvanvaléan nem lehetnek egyenértékiiek a
dijazas szempontjabol a felséfoki iskolai végzettséget
tanusito diplomdkkal. Méltanytalannak tint az a korabban
kovetett gyakorlat, amely modot adott a bér- és elémenetel
tekintetében az azonos elbirdalasra az altalaban egy-két éves
munka melletti tanfolyamot végzettek és a harom, hat éven dt
felsofoku iskolai alapképzésben részt vettek felkésziiltségének
hasonlo elismerésére. Mindezek alapjan a jogalkalmazo akkor
jar el a torvényi rendelkezéseknek megfeleléen, ha az
iskolarendszerii oktatisban felsGfoku iskolai végzettséget
szerzett  koztisztviselGket az I-es besorolasi osztalyba
sorolja, mig a felsofoku szaktanfolyammal rendelkezdket a
1l-es besorolasi osztilyba. Ugyanakkor nem lehet figyelmen
kiviil hagyni azt sem, hogy a szaktanfolyamok a kozépiskolai
végzettséghez képest plusz szakmai felkésziiltséget, nagyobb
szakmai  hozzdértést biztositanak a koztisztviselonek. Ez
viszont abbol a szempontbol teremthet méltanytalan helyzetet,
hogy az ilyen szaktanfolyamokkal rendelkezd koztisztviselGket
szintén a Il-es besorolasi osztalyba soroljak, s ezaltal
dijazasuk a csak érettségivel rendelkezd koztisztviseldkével
lesz azonos. A késébbiek folyaman egyébként a jogalkoto ezen
a helyzeten is valtoztatott, mivel az un. képzettségi potlékokkal
ez a probléma orvosolhaté (Id. a Ktv. 48/A. §-andal!)
Kozépiskolai végzettséget a gimndziumban szerzett érettségi
bizonyitvany  vagy a  szakkozépiskolaban  szerzett
érettségi-képesitd bizonyitvany, illetéleg érettségi bizonyitvany
igazol. Az oktatasrol szolo  1985. évi I térvény
hatalybalépésérdl szolo 1985. évi 17. torvényerejii rendelet 5.
$-a értelmében a térvény hatalybalépése - 1986. szeptember 1.
- elott a kozépiskola negyedik osztalyanak elvégzésével
szerzett végzettség kozépiskolai végzettségnek mindsiil.

2001. julius 1-jétdl a kozépiskolai végzettségii koztisztviseld

- két év gyakornoki besorolasban t6ltétt idé utan eléado;

- tizenkét év kozszolgadlati jogviszonyban toltott idé utan
[foelbado;

- harmincegy év kozszolgalati jogviszonyban téltott idé utan
[fomunkatdrs

besorolast kap.

Nincs akadalya annak, hogy a koztisztviseld tevékenységének
megkiilonboztetésére munkakori elnevezést dllapitson meg a
munkaltato. Ez azonban nem érintheti a térvény alapjan
megdllapitott besoroldsi fokozatot. Onkormdnyzatok esetében
a munkakori megnevezést rendeletben is meg lehet dallapitani.
Mindezek alapjan alkalmazhaté pl. a szocidlis, népjoléti,
kozszolgaltatasi,  kulturdlis, titkar, tandcsos, foeléado,
szakeléado, iigyintézd elnevezés.

Bizonyos munkakérok esetében a fészabalytol eltérd besorolast
kell alkalmazni. Ezek a kévetkezdk

- az egy évet meg nem halado hatarozott idore létesitett
kozszolgalati ~ jogviszonyban  dllo  koztisztviselére  nem
vonatkoznak az el6meneteli szabalyok;
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- a Miniszterelnéki Hivatalban kormanyfo-tandcsadoi és
kormdanytandcsadoi munkakorben foglalkoztatott
koztisztviselok kozszolgalati jogviszonyban toltott idejiikre
tekintet nélkiil vezetd fotandcsosi vagy fétandcsosi besoroldsra
Jjogosultak [Ktv. 32. § (2)]. A vezetd fétandcsosi besoroldsi
koztisztviseld minisztériumi  féosztalyvezetdi, a fétandcsosi
besorolasu koztisztviseld minisztériumi
fbosztalyvezetS-helyettesi illetményre jogosult;

- a Miniszteri Kabinetben miniszteri fétandcsadoi, miniszteri
tandacsadoi munkakorbe kinevezett koztisztviseldk esetében sem
érvényesiil a besorolasra vonatkozo fészabadly, kozszolgalati
jogviszonyban  toltétt  idejiikre  tekintet  nélkiil  kell
megdallapitani besoroldsukat (vezetd fotandcsosi, fotandcsosi);
- az Orszaggyiilés Hivatalaban, az Alkotmanybirésag
Hivataldban és az Allami Szamvevészéknél fStandcsaddi és
tandacsadoi  munkakorbe kinevezett koztisztviselok szintén
kozszolgalati jogviszonyban toltott idejiikre tekintet nélkiil
vezetd fotandcsosi vagy fétandcsosi besorolasra jogosultak.
Tekintettel arra, hogy a helyi dnkormanyzatok nemcsak
koztisztviseldket, hanem kozalkalmazottakat is
foglalkoztathatnak, gyakran okoz problémat, hogy milyen
esetekben lehet alkalmazni a koztisztviseldi besorolast. Az
onkormanyzati igazgatdsban csak azokat lehet
koztisztviseloknek besorolni, akik az onkormadnyzattal dllnak
Jjogviszonyban és alkalmazasuk az onkormdnyzat hivatalaban
torténik. Azok a munkavallalok, akik a polgdrmesteri hivatal
onallo  koltségvetési  szerveivel — adllnak  alkalmazotti
Jjogviszonyban kézalkalmazottak, s mint ilyenek a Kjt. hatalya
ala tartoznak, s ezért koztisztviselSként torténd besorolasuk
szoba se keriilhet. A kétféle foglalkoztatasi jogviszony
elhatarolasa érdekében a sajatos helyi kériilmények pontos
ismeretére,  valamint az  donkormadnyzat  és  szervei
(polgdarmesteri hivatal) szervezeti és miikodési szabadlyzatanak
figyelembe vételére van sziikség. Ez alapjan donthetd el az
egyes munkavallalok konkrét besoroldasa, s ebbdl fakado
jogallasa. A hatosagi hiisbolt vezetdje, illetve hentese, a piaci
helypénzt szedd, a ravatalozo gondnoka stb. foglalkoztatdsa
altalaban a gazdasagi agazatban torténik, ezért a Munka
Torvénykonyve hatdlya ala tartoznak. A kézhasznu munkat
végzoket a telepiilési oOnkormdanyzat, mint jogi személy
alkalmazza munkaszerzodéssel, ezért koztisztviseldi
besorolasukra nem keriilhet sor. A koztisztviseldi korbol
torténd  kirekesztésiiket  még  az  indokolja,  hogy
foglalkoztatasuk célja altalaban a telepiilésen jelentkezé
egyes onkormanyzati feladatok megoldasanak eldsegitése és
nem az onkormanyzat szervezeti miikédésének biztositdsa.

A Ktv. lehetéséget ad arra, hogy a jogalkotasi jogkorrel fel
nem ruhazott a kormdny kozvetlen iranyitasa alatt allo
orszagos hatdaskorii szerv vezetdje a kozigazgatdsi szerv
szervezeti  és  miikodési  szabdlyzatinak — mellékletében
rendelkezhessen a besorolasi fokozatot nem érinté munkakori
megnevezésekral.

Figyelemmel arra, hogy 2003. julius 1-jétél az iigykezelok
ismételten kozszolgdlati  jogviszonyban dllnak a Ktv.
illetményrendszerébe torténd beillesztésiik érdekében dket is be
kell sorolni. Az alapilletmény megdllapitisa érdekében az
tigykezelok a IIl.  besorolasi osztalyba tartoznak, mely
besorolasi osztaly csak fizetési fokozatokra tagozodik.
Ugyanakkor a kéztisztviselokhoz hasonlo elémeneteli rendszer
az  tligykezelok esetében nincs, fizetési  fokozatukat a

kozszolgalati ~ jogviszonyban toltétt  idejiik  alapjan  kell
megallapitani, és fizetési fokozatban torténd eldrelépésiik is
ennek fiiggvénye.

BH2001. 299. A4 torvény értelmében a kézszolgalati jogviszony
kozos megegyezésen alapulé megsziintetése esetében a
koztisztviselonek sem felmentési jarandosdag, sem végkielégités
nem jar [1992. évi XXIII. tv. (Ktv.) 18-29 §-ai].

25. §1 (1) A koztisztviselot - a 24. §-ban meghatarozott
kozszolgalati jogviszonyban toltott id6 megszerzését kovetden -
magasabb besorolasi fokozatba kell sorolni, ha

a)2 a feladatainak ellatdsara - a red irdnyadd Oregségi
nyugdijkorhatar bet6ltését megel6z6 ot év kivételével - legalabb ,,
alkalmas” mindésitést kap, és

b) a kovetkezd besorolasi fokozathoz jogszabalyban el&irt
feltételeket, vagy

¢) a kozigazgatasi szerv altal irasban meghatarozott feltételeket
teljesitette.

(2)3 A kozszolgalati jogviszonyban toltott id6 24. § szerinti
szamitasanal a munkavégzési kotelezettséggel nem jard, megszakitas
nélkiil 6 honapot meghalad6 iddtartamot - kivéve a sor- és tartalékos
katonai, polgari szolgalat idejét, a 14 éven aluli gyermek 4polasanak,
gondozasanak céljabol, valamint a tartés kiilszolgalatot teljesitd
dolgozo hazastarsa altal igénybe vett fizetés nélkiili szabadsag teljes
iddtartamat - figyelmen kiviil kell hagyni.

(3)4 A koztisztviseldnek fogalmazo besorolasahoz egy éven beliil,
eléadd besorolasahoz két éven beliil kell kozigazgatasi alapvizsgat
tennie. Kozigazgatasi alapvizsgat - ha jogszabaly el6irja - nem
kozszolgalati jogviszonyban 4llo is tehet.

43 A kozigazgatasi alapvizsga letételére eldirt hataridébe nem
szamit be a 30 napot meghalado fizetés nélkiili szabadsag, a sor- és
tartalékos katonai, valamint a polgari szolgélat, a kereséképtelenség,
tovabba a 30 napot meghalado hivatalos kikiildetés iddtartama.

(5) Ha a gyakornok a kozigazgatasi alapvizsgat a (3) bekezdésben
eloirt hatarid6t kovetd hat honapon beliil nem teszi le, kozszolgalati
jogviszonya megsziinik.

(6)0 Nem kell kozigazgatasi alapvizsgat tennie annak, aki allam- és
jogtudomanyi doktori, igazgatdsszervezdi, okleveles kozgazdasz
képesitést, illetve a Rendortiszti Fiskolan oklevelet szerzett.

7 A palyakezddként kinevezett koztisztviselonek a tanacsos
besorolasi fokozatba sorolashoz kozigazgatasi szakvizsgat kell
tennie. Kozigazgatasi szakvizsga hidnyaban a koztisztviselé nem
sorolhato a tanacsos besorolasi fokozatba.

(8)8 Kozigazgatasi szakvizsgat az az 1. besorolasi osztalyba sorolt
koztisztviselo tehet, aki kozigazgatasi alapvizsgat tett vagy az alol
mentesiilt, kozigazgatasi szervnél szerzett legalabb kétéves
gyakorlattal rendelkezik és részt vett a jogszabaly altal meghatarozott
felkészité tanfolyamon. A jegyz0, féjegyz0 és a vezetdi megbizassal,
kinevezéssel rendelkez6 koztisztviseld kozigazgatasi szervnél szerzett
gyakorlat nélkiil is tehet kozigazgatasi szakvizsgat.

(9)8 E torvény alkalmazasaban kozigazgatasi szakvizsgaval
egyenértékli a jogi szakvizsga, valamint az OKV elnoksége 4ltal
teljeskoriien kozigazgatasi jelleglinek mindsitett tudomanyos fokozat
¢és az annak alapjan adott mentesités. Az OKV elndksége részben is
kozigazgatasi jelleglinek mindsitheti a koztisztviselé tudomanyos
fokozatat, ebben az esetben a koztisztviseld a kozigazgatasi
szakvizsganak abbol a részébdl tesz vizsgat, amelyre a mentesités nem
vonatkozik.

1 Megallapitotta: 1997. évi CI. térvény 23. §. Hatalyos: 1998. 1. 1-t6l.
2 Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. térvény 25. § (1). Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l.

3 Korabbi szévegét megsemmisitette a 6/1997. (II. 7.) AB hatdarozat 1997. XI. 2-i hatdllyal. Szévegét 1jbol megallapitotta: 1997. évi CIL torvény 23. §. Hatdlyos ugyane torvény 72. §

(2) szerint: 1997. XI. 1-t6l. Modositotta: 2001. évi XXXVI. torvény 102. § (4).
Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 25. § (2). Hatdlyos: 2001. VII. 1-t6l.

Modositotta: 2001. évi XXXVI. torvény 102. § (4).
Megallapitotta: 2003. évi XLV. torvény 11. §. Hatalyos: 2003. VII. 1-t6l.
Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. térvény 25. § (3). Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l.
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Megallapitotta: 1997. évi CI. torvény 23. §. Hatalyos ugyane térvény 72. § (2) szerint: 1997. XI. 1-t6l.
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(10)1 Kozigazgatasi szakvizsgat - ha jogszabély eldirja - nem
kozszolgalati jogviszonyban allo is tehet, feltéve, ha kozigazgatasi
alapvizsgat tett vagy Aallam- és jogtudoméanyi  doktori,
igazgatasszervezOi, okleveles kozgazdasz képesitést, illetve a
Renddrtiszti Féiskolan oklevelet szerzett.

(11)2 Az (1) bekezdés c¢) pontjaban emlitett feltételek a
koztisztvisel feladatanak ellatasahoz nélkiilozhetetlen ismeretek -
képzés, tovabbképzés, atképzés formdjaban torténd - megszerzésére
iranyulhatnak.

A karrier-elvii kozszolgdlati rendszerekben a koztisztviselot
alanyi jogként illeti meg az elémenetel, ha teljesiti a
torvényben meghatdrozott feltételeket. Magasabb besoroldsi
fokozatba kell sorolni a megfelel6 kézszolgadlati jogviszonyban
toltétt idével rendelkezé koztisztviselot a rea iranyado
oregségi nyugdijkorhatdr betoltését megelézd ot év kivételével,
ha feladatainak ellatasdra legalabb alkalmas mindsitést kap és
a kovetkezd besorolasi fokozathoz jogszabdlyban eldirt vagy a
kozigazgatasi szerv altal irasba foglalt feltételeket teljesitette.

A hdarom feltétel koziil az elsé kettd konjunktiv feltétel, ami
azt jelenti, hogy mindkettonek fenn kell dallnia ahhoz, hogy a
koztisztviselot magasabb  besoroldsi  fokozatba lehessen
sorolni. Onmagdban tehat az alkalmas mindsités még nem
elegendd az elémenetelhez arra is sziikség van még, hogy
jogszabalyban — meghatarozott  feltételt is teljesitse a
koztisztvisel6 a kovetkezé besoroldsi fokozatba soroldshoz.
Ilyen feltétel pl. a kozigazgatdsi alapvizsga letétele. A
Jjogszabalyon kiviil kozigazgatdsi szerv is meghatdrozhat
eldmeneteli feltételt pl. a munkaltato posztgradualis képzésben
torténd részvételt ir eld a koztisztvisels szamdra. Az
eldmenetel  feltételeinek meghatarozasa a kozszolgdlati
Jjogviszony szempontjabol lényeges kériilménynek tekinthetd,
ezért az erre iranyulo munkaltatoi intézkedést minden esetben
irasba kell foglalni. Az irdsbeliséghez sziikségszeriien
kapcsolodik, hogy az intézkedés tartalmat meg kell ismertetni a
koztisztviselovel. A munkaltato csak olyan feltételt hatarozhat
meg, amely a koztisztviseld  feladatinak  ellatasahoz
nélkiilozhetetlen ismeretek megszerzésére iranyul. Igy pl. nem
felel meg ennek a kovetelménynek az, hogy a polgdarmesteri
hivatal szocidlpolitikaval foglalkozé szakembere szamdra
miiszaki jellegii képzésben torténd részvételt irnak eld.
Ugyanakkor bizonyos esetekben elképzelhets, hogy bar a
képzésben valo részvétel nem kapcsolodik a munkakor szakmai
tartalmadhoz, mégis elvarhato, hogy a koztisztviselé az azon
megszerezheté ismeretek birtokaba jusson. Erre példa az
informatika térhoditasa, amelynek hatdsa egyre szélesebb
korben érzédik a kozigazgatasban is. A betoltott munka
Jellegétdl fiiggetleniil minden koztisztviseldtol elvarhato, hogy
legalabb alapfokon képesek legyenek alkalmazni a személyi
szamitogépet, a szovegszerkesztot, illetve ha jogalkalmazdssal
is foglalkoznak, az elektronikus jogszabaly-nyilvantartdst. Ha
a munkaltato ugy dont, hogy az ilyen jellegii képzésben valo
részvételt az elomenetel feltételeként hatdrozza meg, semmi
esetre  sem  tekintheté  jogszabalyellenes — munkaltatoi
intézkedésnek, mivel ezek az ismeretek ma mar szorosan

hozzatartoznak a koztisztviseldi hivatas gyakorlasahoz. Az
elomenetelre valo jogosultsiga a koztisztviselonek akkor
nyilik meg, amikor a térvényben meghatdarozott valamennyi
feltételt teljesitette. Ebben az esetben, ha a magasabb
besorolasi fokozatba sorolas elmarad a munkaltatoi intézkedés
elmulasztasa miatt a koztisztviseld kozszolgadlati  jogvitat
kezdeményezhet. Ennek kapcsan indokolt felhivni a figyelmet
arra, hogy a feltételek fenndllasa esetén a besoroldst nyomban
el kell végezni és az arrdl szolo munkdltatoi intézkedést a
koztisztviselonek dtadni. EbbGl az is kovetkezik, hogy a
magasabb  besorolasi  fokozatba sorolas idépontja nem
kapcsolodik sziikségszeriien a naptari év elsé napjahoz. Az
ettol eltéré gyakorlat nem all Osszhangban a torvény
rendelkezéseivel, s indokolatlanul hatraltatia a
koztisztviselok elomenetelét. Ezt azért kell hangsulyozni,
mert a magasabb besorolasi fokozathoz magasabb illetmény,
illetve nagyobb mértékii szabadsag jar. A besorolds
elmulasztasa ezért sulyos anyagi hatranyt okozhat a
koztisztviselonek.

Fontos kiemelni azt, hogy a hatdrozott iddre kinevezett
koztisztviselore az elémenetel szabdlyait csak akkor kell
alkalmazni, ha a hatarozott idé az egy évet meghaladja.

A gyakorlatban jogbizonytalansdgot eredményezett az, hogy a
hatarozott idé meghosszabbitasa, illetdleg egymast kovetd tobb
hatdrozott idejii kinevezés esetén mikortdl kell szamitani az egy
évet, ezért a Ktv. 29. §-a ezeknek az iddtartamoknak az
egybeszamitasat rendeli el. Fdszabdlyként a magasabb
besorolasi fokozatba sorolas egyik feltétele a koztisztviselo
legalabb alkalmas mindsitése. Ugyanakkor eldfordul, hogy a
nem palyakezdd koztisztviseldt kinevezését kovetden viszonylag
rovid ido eltelte utan magasabb besoroldsi fokozatba kell
sorolni, de éppen az eltelt id6 révidsége miatt a mindsitésre
jogosult vezeté a koztisztviseld munkdjat megalapozottan
értékelni még nem tudja. Ez viszont akaddlya lenne a
koztisztviseld elébbre soroldasanak. Ezért a Ktv. a mindsitésre
vonatkozoé  szabadlyokkal oOsszhangban kiveszi a magasabb
besorolasi fokozatba sorolds feltételei koziil azt az esetet,
amikor a mindsitésre jogosult vezetd iranyitisa alatt a
koztisztviseld legalabb egy évet még nem dolgozott. Ilyenkor
tehdat mindsités hianydban is magasabb besoroldsi fokozatba
kell sorolni a koztisztviseldt.

A kézigazgatasi alapvizsgarendszer és kovetelményei

A felséfoku iskolai végzettségii koztisztviselonek egy éven
beliil, mig kozépiskolai végzettségii kollégajanak két éven beliil
kell kozigazgatasi alapvizsgat tenne. A  kozigazgatasi
alapvizsga jogszabadly dltal meghatdarozott elémeneteli, illetve
palyan  maradasi ~ feltétel.  Elomeneteli  feltétel,  mert
teljesitése megalapozza, hogy a palyakezdd gyakornoki
besorolasbol eggyel magasabb besorolasba keriiljon. Palydn
maradasi feltételnek azért tekinthetd az alapvizsga, mert ha a
gyakornok egy vagy két éven, s az azt kovetd hat honapon beliil
nem teszi le, a kozszolgalati jogviszonya a torvény erejénél
fogva sziinik meg [Ktv. 25. § (5)]. A hat honapos kedvezmény a
nem palyakezdd koztisztviselt nem illeti meg.

1 Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 25. § (3). Hatdlyos: 2001. VII. 1-t6l.
2 Beiktatta: 2001. évi XXXVI. torvény 25. § (3). Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l.
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Az alapvizsga célja, hogy olyan korszerii ismeretanyag
birtokdba juttassa a koztisztviseloket, amely biztositia
szamukra a munkdjuk ellatasihoz sziikséges igazgatasi
ismeretminimumot,  valamint  gyakorlati  készséget. A
vizsgakovetelmények a magyar dllamszervezet alkotmanyos
intézményeit, azok miikédését, a kozponti és dnkormanyzati
igazgatas miikédésének alapelveit, az dallamigazgatdsi eljdaras
dltalanos szabdlyait, a kézszolgdlati rendszert, a gazdalkodas
és a pénziigyi szakagazat ismereteit, valamint az adatvédelem
korébe tartozo alapvetd kérdéseket érintik. A vizsga teljesitése
hozzasegiti a koztisztviseloket ahhoz, hogy elsajatitsak
azokat az igazgatds korébe tartozo alapismereteket, amelyek
képessé teszik Oket a kozigazgatasi eljaras és gyakorlat
szabalyainak  magabiztos és  szakszerii  alkalmazadsara.
Bizonyos felséoktatdsi intézményekben az oktatds tematikaja
magaban foglalja a kézigazgatasi alapvizsga ismeretanyagat,
ezért az dllam és jogtudomanyi doktori, igazgatdsszervezdi,
illetve jogi szakokleveles kozgazdasz képesitéssel rendelkezo
koztisztviseld mentesiil a kozigazgatasi alapvizsga letétele
alol. Nem kell tovabba kézigazgatasi alapvizsgat tennie annak,
aki okleveles kozgazda képesitést szerzett, tovabba aki a
Rendértiszti Féiskolan szerzett oklevelet [51/1993. (III. 31.)
Korm. rendelet 1. § (2)]. A koztisztviseld kinevezésekor fel kell
tiintetni a kinevezési okiraton a vizsgakételezettség tényét és
teljesitésének hataridejét.

Az alapvizsga letételének feltétele, hogy a koztisztviseld
kozigazgatasi  gyakorlattal rendelkezzen. A kézszolgdlati
Jjogviszonyaban toltott ideje alapjan gyakornoki besoroldssal
rendelkezé  koztisztviselé - I-es besorolds esetén - hat
honapos, Il-es besorolas esetén legalabb tizenkét honapos
kozigazgatasi gyakorlat megszerzését kovetéen bocsathato
vizsgara. A munkaltatoi jogkor gyakorlojanak kotelezettsége,
hogy gondoskodjon a koztisztviseld gyakornoki felkészitésérdl.
Ahhoz, hogy a koztisztviseld az alapvizsgara jelentkezhessen,
részt kell vennie ezen a felkészitésen. A kozigazgatasi
gyakorlat megitélése szempontjabol a Ktv. hatdlya ald tartozé
szerveknél szerzett gyakorlatot kell iranyadonak tekinteni. Az
ideiglenesen besorolt koztisztviseldk esetében egységesen hat
honapos kozigazgatasi gyakorlatra van sziikség ahhoz, hogy a
vizsgdztatast szervezd kozigazgatdsi hivatal elfogadja a
vizsgdara valo jelentkezést. Bizonyos esetekben eldfordulhat,
hogy a munkdltatoi érdekekre tekintettel még az eldirt
kozigazgatasi gyakorlat megszerzését megelézden lehetdséget
kell adni a vizsga letételére. A munkaltatoi jogkor gyakorldja
ezért a gyakorlati idét kiilonosen indokolt esetben a felével
csokkentheti. Ez a kedvezmény nem érinti azt a I-es besoroldsi
osztalyba  tartozé  koztisztviselot, — aki  kozszolgdlati
Jjogviszonyaban toltott ideje alapjan kapott gyakornoki
besorolast. Ennek az az oka, hogy indokolatlan volna, ha a
jogszabaly altal eldirt hat honapos kozigazgatasi gyakorlati
idé  tovabb csokkenne. Az ideiglenesen besorolt nem
palyakezdd koztisztviseld esetében ezt a korlatozast nem kell
figvelembe venni [51/1993. (IIl. 31.) Korm. rendelet 2. § (3)].
A kozigazgatasi alapvizsga  kovetelményeinek —egységes
biztositasarol az Orszdagos Kozigazgatasi Vizsgabizottsag
(OKV) gondoskodik. Tagjait a beliigyminiszter kéri fel ot éves
idétartamra.

Vizsgat szervezni janudr, mdrcius, mdjus, szeptember és
november  honapokban  lehet. A  vizsgaiddszakot a
vizsgdztatasra jogosult szerv jeldli ki a jeloltek szamdanak
figyelembevételével. A munkdltato kotelessége, hogy a
valasztott vizsgaiddszakot megelézéen 60 nappal megkiildje a
Jelentkezési lapot a vizsgaztatdsra jogosult szervek részére.
Ha a munkdltaté ezt a hataridét elmulasztja, a vizsgaztatasra
Jjogosult szerv kiilondsen indokolt esetben eltekinthet a 60
napos hataridé betartasatol. Amennyiben a vizsgadztatisra
Jjogosult szerv elkésettnek mindsiti a jelentkezést, akkor azt a
soron kovetkezé vizsgaiddszakra leadott jelentkezésnek kell

tekinteni. A jelentkezés nyilvantartasba vételét kévetden
legaldbb 30 nappal kordbban a vizsgdztatasra jogosult szerv
értesiti a jeldltet a vizsga iddépontjardl, valamint helyérdl.
Ezzel egyidejiileg megkiildi szamdara a vizsgakdovetelményeket
is. A vizsga irdsbeli és szobeli részvizsgabol dll, az
eredmeényes vizsgahoz a jeloltnek mindkét részvizsgabol meg
kell felelnie. A vizsga iddpontjanak kijelolését kovetéen
lehetdség van a vizsga elhalasztisara. Ennek az a feltétele,
hogy a jelolt legaldbb hat munkanappal a vizsgaiddpontot
megeldzden kérje a vizsga elhalasztasat. Ugyanez a szabaly
vonatkozik arra az esetre is, amikor a jelolt énhibajan kiviil
mulasztja el a vizsga letételét. Ha a mulasztis a jeloltnek
felrohato okbdl kovetkezik be, s a vizsga elhalasztdisat sem
kéri, a vizsgat sikertelennek kell mindsiteni. Ennek azért van
Jjelentosége, mert sikertelen vizsga esetén legfeljebb két
alkalommal lehet javitovizsgat tenni.

A vizsgakoltség a kozigazgatasi szervet terheli. Ez magdba
foglalja a vizsgaztatasra jogosult szerv dltal szervezett
szakmai konzultdcion, tovabba a vizsgan valo megjelenéssel
felmeriilt, szamlaval igazolt wutazasi és szallaskoltséget,
valamint a szakmai konzultacio és a vizsga dijat. A javitovizsga
dija kizarolag a jeloltet terheli. A vizsgadij a mindenkori
illetményalap 10%-a, amelyet a vizsgdztatasra jogosult szerv
részére kell befizetni.

Tekintettel arra, hogy az okleveles kozgazda képesitéssel
rendelkezd koztisztviselé mentesiil a kozigazgatdsi alapvizsga
letétele alol, szamos jogalkalmazasi kérdés meriil fel e
képesités  megszerzésével  kapcsolatban. Az oklevelek
bejegyzésének vizsgalatakor figyelembe kell venni, hogy a
bejegyzés két dolgot fejez ki. Az iskolai végzettség szintjét és
a szakképesitést. Az okleveles kozgazda vagy okleveles
kozgazdasz bejegyzés azt fejezi ki, hogy birtokosa egyetemi
szintli  alapképzésben  szerzett  oklevelet  kozgazdasdgi
teriileten, tehat kozgazdasagi egyetemi végzettsége van. Az
oklevélben altalaban sziikebb szakmegjelolés is szerepel, ami a
sziikebb specializaciordl ad informaciot, de az egyetemi szintii
kozgazdasagi végzettségen, illetve szakképzettségen beliil. Az
ilyen oklevél birtokosat nem lehet kételezni a kézigazgatasi
alapvizsga letételére, mivel a jogszabaly alapjan mentesiil az
alapvizsga alol. A mérndk-kozgazddsz képzés viszont nem az
alapképzés, hanem a szakosito képzés keretében folyik. Ennek
megfelelben ez a képzés nem  tekintheté  masodik
alapképzésnek. Az itt szerzett oklevél szakosito oklevél, tehat
csak az alapképzésben szerzett mérndki oklevéllel egyiitt
érvényes. Néhany évvel ezelott a diploma bejegyzés is
megvaltozott, ennek megfeleléen kozgazdasagi szakokleveles
mérnok .... szakon. A mérnok-kozgazdasz szakképesitést tehat
nem lehet elfogadni olyan szakképesitésnek, amely mentesitene
a kozigazgatasi alapvizsga aldl. A tandrképzésben az okleveles
kozgazdasz-tanar oklevélbejegyzés azt fejezi ki, hogy az iskolai
végzettség egyetemi szintje és az altalanos szakképzettség
tekintetében (kozgazdasz) az oklevél egyenértékii a tobbi
szakon szerzett oklevéllel, tehat az itt végzettek is okleveles
kozgazdadk. A sziikebb specializdcio az 6 esetiikben ugyanakkor
a tanari szak és ezen beliil valasztanak a hallgatok szakiranyt
(tehat, hogy a gazdasdgtudomdny valamely teriiletén késziilnek
fel, kiilondsen a tandri tevékenységre). A szakirdny bejegyzése
az oklevélbe nem kitelezd, pl. betétlapon megjelenithetd.

A Pénziigyi és Szamviteli Fdiskola altal kiadott oklevél szerint
kozgazdasz  képesitéssel rendelkez6 - a kozigazgatdsi
alapvizsga letételére kételezett koztisztviseld - a Kwv. 25. § (6)
bekezdése alapjan nem mentesiil e vizsgakitelezettség aldl,
mivel ez a képesités nem azonos a jogi szakokleveles
kozgazdasz képesitéssel, amely képesitést az egyetemi szintii
képzésben lehet megszerezni. A mentesitést az 51/1993. (Il
31.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdésére sem lehet alapozni,
mivel a kérdéses iskolai végzettség nem egyenértékii az
okleveles kéozgazda végzettséggel.
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Kozigazgatasi alapvizsgat - f6 szabaly szerint - csak
koztisztviseld tehetett. Ugyanakkor kiilon jogszabdlyi eldirds
alapjan  lehetéség van arra, hogy nem kézszolgadlati
Jjogviszonyban allo személy is letehesse a vizsgat.

Az iigykezeldként kinevezett, iigykezeldi alapvizsga letételére
kotelezett. Ez alol csak a kozgazdasagi szakkozépiskola
igazgatas iigyviteli szakdn szerzett szakképesités mentesit.
Ugyancsak nem kell tigykezeldi alapvizsgat tennie annak sem,
aki kézigazgatasi alap- vagy szakvizsgaval rendelkezik. A Ktv.
75. § (7) bek. alapjan mentesiil e kotelezettség alol az az
tigykezelé is, aki kinevezésekor vagy a kozalkalmazotti
Jjogviszonyt, hivatasos szolgdlati jogviszonyt szabalyozo
jogszabalyok  hatalya ald tartozé  szervektdl — torténd
athelyezésekor az oOregségi nyugdijra mar jogosultsagot
szerzett]. Ez esetben az Oregségi nyugdijra jogosultsagot
szerzett alatt azt az iigykezelot kell érteni, aki a
hatvankettedik életévét betoltotte és az dregségi nyugdijhoz
sziikséges szolgadlati idével rendelkezik. Az iigykezeldi
alapvizsga letételére a torvény hat honapos hataridét allapit
meg. E hatariddt a kinevezésétol kell szamitani. Ha az
tigykezelé az eldirt hataridét koveté hat honapon beliil a
vizsgakdtelezettségének nem tesz eleget, akkor a kozszolgalati
Jjogviszonya megsziinik.

A kozigazgatasi szakvizsga rendszere és kovetelményei

A Ktv. 2001. évi médositisa ugy rendelkezett, hogy a 2001.
Julius  1-jén kozszolgalati  jogviszonyban allo  diplomds
koztisztviseld - amennyiben nem rendelkezik kozigazgatdsi
szakvizsgaval - koteles legkésobb 2004. julius 1-jéig a
szakvizsgat letenni. A hataridé szamitasara a Ktv. 25. §-anak
(4) bekezdését megfeleléen alkalmazni kell. Amennyiben a
koztisztviseld az eldirt hataridére nem teszi le a szakvizsgat,
akkor a hataridé lejartat kovetden magasabb fizetési, illetve
besorolasi fokozatba nem sorolhato. Ha késobb a szakvizsgat
teljesiti, kozszolgalati jogviszonyban toltott ideje alapjan kell
besorolni, vagyis a koztisztvisel6 visszakeriil az el6meneteli
tablan 6t egyébként megilleté helyre. Felhiviuk a figyelmet
arra, hogy az a 2001. julius 1-jén kézszolgdlati jogviszonyban
allo koztisztviseld - ide nem értve a vezetdt, a jegyzdt és a
fojegyzot - aki az elébb emlitett idépontban mar betéltotte az
otvenotodik életévét, mentesiil a kozigazgatasi szakvizsga
letétele aldl, s szamara a besoroldsa szerinti fizetési fokozathoz
tartozo illetményt kell megallapitani.

A pdlyakezddként kinevezett koztisztviselonek a tandcsos
besorolasi fokozatba sorolashoz kézigazgatasi szakvizsgat kell
tennie. Kozigazgatasi szakvizsga hianyaban a munkaltato a
koztisztvisel6t nem sorolhatja a tandcsos besorolasi fokozatba.
Kozigazgatasi szakvizsgdt az az 1. besoroldsi osztalyba sorolt
koztisztviseld tehet, aki kézigazgatasi alapvizsgat tett vagy az
alol mentesiilt, kozigazgatdsi szervnél szerzett legalabb két
éves gyakorlattal rendelkezik és részt vett a jogszabaly dltal
meghatdrozott felkészits tanfolyamon. A jegyzo, fdjegyzd és a
vezet6i megbizassal, kinevezéssel rendelkezé koztisztviseld
kozigazgatdsi szervnél szerzett gyakorlat nélkiil is tehet
kozigazgatasi szakvizsgat.

A Ktv. szabalyai szerint a kozigazgatdsi szakvizsgaval
egyenértékii a jogi szakvizsga, tovabbad az OKV elndksége altal
teljes koriien kozigazgatasi jellegiinek mindsitett tudomdanyos
fokozat és az amnak alapjan adott mentesités. Az OKV
elnoksége részben is kézigazgatasi jellegiinek mindsitheti a
koztisztviseld tudomdnyos fokozatdt, ebben az esetben a
koztisztviseld a kézigazgatasi szakvizsganak abbol a részébdl
tesz vizsgat, amelyre a mentesités nem vonatkozik.

A Ktv. lehetdséget ad arra, hogy jogszabalyi elGiras alapjan
nem kozszolgalati jogviszonyban dllo személy is szakvizsgat
tehessen. Ennek azonban feltétele, hogy az érintett elézoleg
kozigazgatdsi alapvizsgadt tegyen vagy dllam- és jogtudomanyi
doktori, igazgatdsszervezdi, okleveles kozgazddsz képesitéssel,
illetve a  Rendortiszti  Féiskolan  szerzett  oklevéllel

rendelkezzen.

A kozigazgatasi szakvizsga letételének elsddleges célja, hogy a
felsofoku végzettségii koztisztviseld magas szinvonalu dltalanos
kozigazgatasi ismeretekre tegyen szert. A koztisztviselé
ezeknek az ismereteknek a birtokdaban a kozigazgatdsi szervek
széles korében és minden szintjén alkalmassa valik a
kozhatalmi tipusu dontések torvényes elbkészitésére, illetve
meghozatalara. A koztisztviselonek  a  kozigazgatdsi
szakvizsgan  kell szamot adnia elméleti és gyakorlati
ismereteirdl. It  jegyezziik meg, hogy a jogalkoto
koztisztviselok mellett a foglalkoztatasi jogviszonyban allo
fopolgdarmester, fopolgdrmester-helyettes, megyei kozgyiilés
elndke és helyettese, a polgarmester és alpolgdrmester
szamara is lehetdvé tette a kozigazgatasi szakvizsga letételét.
Polgdrmesteri  tisztségének — megsziinéséig  kozigazgatasi
szakvizsgat onkéntes jelentkezés alapjan sajat koltségére az a
felsofoku iskolai végzettségii polgarmester tehet, aki legalabb
harom év  kozigazgatdasi gyakorlattal és kozigazgatasi
alapvizsgaval rendelkezik, vagy az aldl iskolai végzettsége
alapjan mentesiil.

A munkdltato a kézigazgatdasi  szakvizsgara kételezett
koztisztviselével — egyetértésben  hatarozza meg, hogy a
koztisztviselonek a rendelkezésre allo hataridon beliil, melyik
év melyik vizsgaiddészakaban kell a szakvizsgat letennie. A
kozigazgatdsi szerv a szakvizsgdra beosztottak névsorat a
valasztott vizsgatargy feltiintetésével minden év oktober 15-éig
koteles megkiildeni az illetékes szakvizsgaszervezének. A
szakvizsgak szervezésével, eldkészitésével, lebonyolitasaval,
nyilvantartasaval — kapcsolatos  feladatokat a  Magyar
Kozigazgatasi Intézet Oktatasi és Modszertani Igazgatosaga és
a megyei (fovarosi) kozigazgatasi hivatalok latjak el.

A vizsgaszervezék az igények alapjan november 15-éig
kijelolik a kovetkezé év vizsgaiddszakait, és errdl értesiti a
kozigazgatasi szerveket. A vizsgaszervezdknek szakvizsgat
Julius, augusztus honapok kivételével, igény szerint kell
szerveznitik. A jogszabaly lehetéséget ad arra is hogy
halasztott és javitovizsga sziikség szerint december elsé
felében szervezzenmek. A vizsganapokat, a szakvizsgak
helyszinét és kezdési iddpontjat a jelentkezk szama és a
valasztott  szakmai  vizsgatdargy — figyelembevételével —a
szakvizsgaszervezd hatdrozza meg.

A kozigazgatasi vizsgarendszer miikddtetésében kiemelkedd
szerepet jatszo Orszagos Kozigazgatasi Vizsgabizottsagon
beliil a kozigazgatdsi szakvizsgakkal kapcsolatos feladatok
ellatasara  Beliigyi-kiiliigyi-igazsagiigyi-védelmi  igazgatadsi
szakbizottsag,  Nemzetgazdasdg-igazgatdsi  szakbizottsdg,
Humdn-igazgatdasi  szakbizottsag,  Gazdasdgpolitikai  és
peénziigyigazgatasi szakbizottsag és Onkormanyzati
szakbizottsag — miikodik. A szakbizottsagok  tagjait a
beliigyminiszter keéri fel otéves iddtartamra a vizsgdztatasra
jogosultak koziil. Az egyes szakbizottsagok elnokeit a
beliigyminiszter a szakbizottsagi tagok koziil kéri fel otéves
idotartamra. A szakbizottsagok  javaslatot tesznek a
szakvizsga kovetelményrendszerére és a szobeli
vizsgatételekre, valamint megbizas alapjan kézremiikédnek a
szakvizsgatananyag és az irdsbeli feladatok kidolgozdsaban.
Az Orszdagos Kozigazgatasi Vizsgabizottsag élén elnok dll,
akinek a tevékenységét a beliigyminiszter altal hatarozott idére
kinevezett tarselnok segiti. Az Orszagos Kozigazgatasi
Vizsgabizottsag szerveinek miikodését a beliigyminiszter dltal
kinevezett titkar segiti.

A kozponti  kozigazgatasi  szerveknél — alkalmazott
koztisztviselok a Magyar Kozigazgatasi Intézet Oktatdsi és
Modszertani Igazgatosaganal, a tobbi kozigazgatdsi szervnél
alkalmazott  kéztisztvisels, valamint a polgarmester a
kozigazgatasi szerv székhelye, illetéleg miikodési teriilete
szerint illetékes megyei (févarosi) kozigazgatdsi hivatalnal
miikodad bizottsag eldtt tesz szakvizsgat.
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A szakvizsga a kotelezd és egy valaszthato vizsgatargy irasbeli
és szobeli vizsgarészének teljesitésébdl all. A kozigazgatasi
szakvizsga kotelez6 vizsgatargyai: dltalanos kozigazgatdsi
ismeretek, ezen beliil a Magyar Koztarsasag alkotmanyos
berendezkedésének és miikddésének atfogo, részletes ismerete,
az dllamszervezet - ideértve az dnkormanyzati rendszert is -
tagozodasa, az egyes dallami szervek funkcioja és miikodésiik
Jellemz6i, az dllamigazgatds szervezetrendszere és miikodése,
az allamigazgatds feladatai; az dllamhdztartas dltalanos
szabdlyainak ismerete, ezen beliil az dllamhadztartdsi jog
alapveté rendelkezése, a koltségvetési szervek
gazdalkoddasanak fobb jellemzdi; a kozigazgatds-szervezési és
vezetési alapismeretek, ezen beliil kozigazgatdsi menedzsment
és kozszolgalati ismeretek; valamint jogalkalmazasi eljardsjogi
és jogalkotasi, jogalkotdsi eljardsi és szakmai kodifikacios
ismeretek, az Europai Unio szervezeti rendszere, jogrendszere,
az Europai Unio és a nemzeti kézigazgatasok viszonya
témakéorokre terjed ki. A valaszthato szakmai vizsgatargyak:
bel- és igazsagiigyi dgazat (igy kiilondsen a beliigyi, rendészeti
és igazsdgiigyi dgazatba tartozo igazgatdsi tevékenységek),
kiil- és biztonsagpolitikai dgazat (igy kiilonosen az dllam
kiiliigyi  tevékenysége, szervezete, a konzuli igazgatds, a
honvédelmi  és  biztonsdagpolitikai  igazgatdsi  teriiletek),
gazdasagi igazgatds (igy kiilondsen az druk, szolgaltatasok
szabad mozgasat feloleld teriiletek, munkaerdpiac); pénziigyi
és koltségvetési igazgatds (igy kiilondsen a koltségvetés és az
dllami pénziigyek); kozszolgaltatasok szervezése és igazgatdsa
(igy kiilonésen az allam egészségiigyi, szocialis, oktatasi,
kozmiivelédési és kornyezetvédelmi feladatai,
szervezetrendszere, fenntartasa és miikodtetése);
allamigazgatas (igy kiilonésen az adltalanos igazgatds, a
hatosagi  igazgatas);  Onkormdnyzati  kozigazgatds  (igy
kiilonosen az onkormanyzatok feladatrendszere, a testiiletek
miikodtetése, a helyi kozszolgaltatasok igazgatasa, a helyi
Jjogalkotas, az onkormanyzati kéltségvetés és gazdalkodds).

A valaszthato vizsgatargy kivdlasztasahoz - f6 szabdly szerint -
a kozigazgatasi szerv hivatali  szervezete vezetdjének
egyetértése sziikséges. Nem sziikséges elOzetes egyeztetés a
kozigazgatasi  dallamtitkar és féjegyzo, jegyzd, korjegyzo,
megyei jogu vdros keriileti hivatalvezetdje és a polgdrmester
esetében.

A szakvizsga letételét megelézéen a koztisztviselonek - az
eredményes felkésziilés céljabol - a kotelezé és a valasztott
vizsgatargybol —egyardant részt kell vennie a Magyar
Kozigazgatasi Intézet Oktatdsi és Modszertani Igazgatosaga
dltal kidolgozott program szerint felkészité tanfolyamon. A
munkadltato  a  koztisztviselét  a  felkészité  tanfolyam
idGtartamara koteles mentesiteni a munkavégzés alol. A
koztisztviselé erre az idore illetményére jogosult. Ha a
koztisztviseld a felkészitd tanfolyamon vagy annak egy részén
onhibdjabol nem vesz részt, akkor a munkaltaté a
koztisztviselot oraszamaranyosan a  felkészité  kéltségeinek
megtéritésére kotelezi.

A szakvizsga keretében a koztisztviselé szamot ad dltalanos
elméleti és gyakorlati ismereteirdl, tovabba konkrét feladatok
kapcsan elemzd, problémamegoldo, szervezési, jogalkalmazasi,
dontéshozatali készségeérdl. A koztisztviseld egy vizsganapon

tesz irasbeli és szobeli vizsgat egy szakvizsgatargybol. A
szakvizsgat a  vizsgatdrgynak megfeleld  vizsgdztatdsra
Jjogosultakbol alakitott harom tagu bizottsag eldtt kell letenni,
amelynek elnékét és tagjait a vizsgaszervezd kéri fel. A
vizsgaztatasra és a felkésziton oktatasra jogosultakat a
beliigyminiszter kéri fel otéves iddtartamra, az Orszdgos
Kozigazgatasi Vizsgabizottsag elndksége dltal kiirt padlydazat
alapjan.
A koztisztviseld a kotelezd és a valasztott szakmai szakvizsga
targybol irasbeli feladatok megoldasaval, valamint egy-egy
altala huzott szobeli vizsgatétel és a bizottsag altal feltett
kérdések alapjan  koteles szamot adni  felkésziiltségérdl,
ismereteirdl. Vizsgatargyanként kiilon-kiilon irasbeli és szobeli
szamonkérésre keriil sor. Az irasbeli vizsgan a koztisztviseld
arrdl ad szamot, hogy a kotelezé és a vdlasztott tantargyon
beliil mennyire képes egy kozigazgatasi probléma komplex
gyakorlati elemzésére, a megoldasahoz sziikséges intézkedések,
eljarasok  kivdlasztasara, —a  végrehajtis  menetének
megtervezésére, valamint a vizsgatargyakhoz kapcsolodo
konkrét feladatokat old meg. Az irdsbeli vizsga iddtartama
vizsgatargyanként 120 perc.
A szobeli vizsgan a koztisztviselonek arra nyilik lehetésége,
hogy bizonyitsa szakmai, kozigazgatasi  tdjékozottsagat,
felkésziiltségét. A vizsga szobeli részén a koztisztviselé egy
tételt huz és a felkésziilésre legalabb 20 percet biztosit szamdra
a vizsgabizottsdg.
A szakvizsga kotelez6 és vdlaszthato vizsgatargyaibol tett
vizsgak kozott legalabb 15 napnak kell eltelnie.
A szakvizsgat a koztisztvisel6 mindaddig ismételheti, amig a
koztisztviseld eredményes vizsgat nem tesz. A sikertelen
vizsgat kévetden a koztisztviselot ujabb felkészitd tanfolyamon
valo  részvételre nem lehet kitelezni.  Természetesen
Javitovizsgat csak az eredménytelen szakvizsgarészbdl kell
tennie, azzal a megkotéssel, hogy ha két éven beliil a
Javitovizsga nem eredményes, akkor a vizsgat mindkét targybol
meg kell ismételnie. Az eredménytelen szakvizsga és a
Javitovizsga kozott legalabb 15 napnak kell eltelnie.
Az eredményes szakvizsgarol a koztisztviseld bizonyitvanyt
kap. A tudomanyos fokozata alapjan az Orszagos
Kozigazgatasi Vizsgabizottsdag elndksége dltal a szakvizsga
alol  részlegesen  mentesitett  koztisztviselonek csak a
mentesitéssel nem érintett vizsgatargybol kell irdsbeli és
szobeli szakvizsgdt tennie. A vizsga értékelése soran a
mentesitéssel érintett vizsgatargyat kivalo — eredménnyel
teljesitettnek kell tekinteni.
A szakvizsga kéltsége a kozigazgatasi szervet, a javitovizsga és
a sikertelen vizsgat kovetd ujabb felkészité tanfolyam koltsége
a koztisztviseldt terheli.
26. § (1)1 Ha a koztisztviseld a 7. § (4) bekezdése szerint
felmentést kapott, 6t a feltétel teljesitéséig a 23. § szerinti
besorolasanal eggyel alacsonyabb besorolasi fokozat legmagasabb
fizetési fokozataba kell sorolni.

(2)2 A koztisztvisel6 1. besorolasi osztalyba csak akkor sorolhato,
ha a feladatkdrére eldirt szakiranyu felséfoku iskolai végzettséget
szerzett.

1 Megallapitotta: 1997. évi CI. torvény 24. §. Hatalyos: 1998. 1. 1-t61.
Megallapitotta: 2004. évi CXXXV. torvény 86. § (6). Hatalyos: 2005. II. 1-t6l. Sajat munkaltatéjaval tanulmanyi szerzédést kotott koztisztvisel esetén elsé izben a felsdfoki
oktatasi intézményekben 2005/2006. tanévben megszerzett felséfokii iskolai végzettségek esetén kell alkalmazni.
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A képesitési kovetelményeknek torténd megfelelés a besorolas
mellett a koztisztviseldi jogviszony kiemelt feltétele. Erre
figyelemmel, a képesitési elGiras alol 2004. janudr 1-jét
megelézden felmentett koztisztviselé nem eshet azonos
elbiralas ala azzal a koztisztviselovel, aki egyébként
teljesitette a  jogszabdalyban — meghatdarozott  bekeriilési
feltételeket, ezért ha a koztisztviseld felmentést kapott az
onkormanyzat képviseld-testiiletétl a képesitési elGirdasok aldl,
akkor Ot a képesitési feltétel teljesitéséig az egyébként
iranyadonal eggyel alacsonyabb besorolasi fokozat felsd
fizetési fokozatiba kell sorolni. Ez alacsonyabb illetményt,
illetve kisebb mértékii szabadsagot jelent. Mindez kozvetetten a
kiilon egyhavi juttatis mértékét is befolydsolja. Fontos
hangsulyozni, hogy ez a szabdaly nem érinti a jegyzo
besorolasat, annak ellenére, hogy a képviselé-testiilet a jegyzdi
képesitési feltételek alol is adhat felmentést [Ktv. 8. § (2)]. A
Ktv. kiilon rendelkezést tartalmaz arra vonatkozéan, hogy ha a
koztisztviseld az I. besoroldsi osztalyba csak akkor sorolhato,
ha a feladatkorére elGirt szakiranyu felséfoku iskolai
végzettséget szerzett. Gyakorlatilag a munkaltatonak a
koztisztviselo  feladatkorére  eldirt  szakiranyu  felséfoku
végzettség meglétébdl kell kiindulnia a besorolaskor, illetve
dtsoroldaskor. Amennyiben a koztisztvisels ilyen szakirdnyi
felsofoku végzettséggel nem rendelkezik, egyéb felsifoki
végzettségére tekintettel sem keriilhet a I. besoroldsi osztalyba.
27. § (1)l Ha a koztisztviseld a 25. § (1) bekezdés b) vagy c)
pontjdban meghatdrozott feltételeket a kovetkezd besorolasi
fokozathoz el6irt varakozasi id6 lejarta el6tt teljesitette, a magasabb
besorolasi fokozat legalacsonyabb fizetési fokozataba kell sorolni.

(2)2 Ha a kovetkez6 besorolasi fokozathoz jogszabaly, illetve a
kozigazgatasi szerv nem irt el feltételeket [25. § (1) bekezdés b) vagy
¢) pontja], de a koztisztvisel$ legalabb féléves képzési id6szak alatt,
az adott szervezetben hasznosithatd 0j ismereteket szerez, vagy ,,
kivaléan alkalmas” mindsitést kap, illetve kimagasléo munkat végez, 6t
az eldirt véarakozéasi id6 lejarta el6tt eggyel magasabb besorolési
fokozat legalacsonyabb fizetési fokozataba lehet sorolni. Ha a
vezetO-fétanacsos, illetve a fémunkatars besorolasi fokozatba sorolt
koztisztviseld ,kivaldoan alkalmas” mindsitést kap, eggyel magasabb
fizetési fokozatba sorolhato.

(3)3 Azt a koztisztviseldt, aki allam- és jogtudomanyi doktori,
igazgatasszervezOi, okleveles kozgazdasz képesitést, illetve a
Rendortiszti Féiskolan oklevelet szerzett, a fogalmazd besorolasi
fokozat 2-es fizetési fokozatdba kell sorolni, akkor is, ha
kozszolgalati jogviszonyban toltott ideje az e besorolasi fokozathoz
el6irt idétartamot nem éri el.

43 Azta palyakezd6 koztisztviseldt, aki bizonyitvanyat, oklevelét
kivalé vagy annak megfeleld mindsitéssel szerezte meg, a fogalmazo
besorolasi fokozat 2-es fizetési fokozataba, illetve el6add besorolasi
fokozat 2-es fizetési fokozataba kell sorolni.

(5)3 A (3)-(4) bekezdésben meghatarozott besorolas esetén a
koztisztvisel6 mindaddig nem léphet magasabb besorolasi fokozatba,
ameddig a kozszolgalati jogviszonyban toltott ideje, illetve a
munkaltatoi intézkedés alapjan arra jogosultsagot nem szerez.

Az elémenetel gyorsitasa

Az életpalyat megjelenité un. elomeneteli rendszer nemcsak az
atlagos képességii koztisztviselok eldrehaladasat szolgdlja,
hanem az dtlagosnal jobb, illetve kiemelkedd szakmai
teljesitményt nyujto szakemberek elbrejutdasat is biztositja.
Tobb  teljesitménydsztonzé  intézkedésre ad  lehetdséget,
amelyek koziil egyik jelentds intézménye az elémenetel
gyorsitisa. Ennek lényege, hogy a munkdltatoi jogkor
gyakorloja csokkentheti a koztisztviseld un. varakozasi idejét.
A varakozasi id6 a két besorolasi fokozat kozotti idtartam. Az
eldmenetel gyorsitasara akkor keriilhet sor, ha a koztisztviseld
a kovetkezd besorolasi fokozathoz jogszabalyban elGirt

feltételeket, vagy a kozigazgatdasi szerv altal irdsban
meghatdrozott feltételeket a kovetkezd besoroldsi fokozathoz
eldirt varakozasi idé lejarta eldtt teljesitette. Ebben az
esetben a koztisztviselot a magasabb besorolasi fokozat
legalacsonyabb  fizetési fokozatiba kell sorolni. Ha a
koztisztviseld az eldirtndal kordbban teszi le a kozigazgatdsi
alap-, illetve szakvizsgat, vagy rovidebb idon beliil teljesiti
a munkaltato altal meghatdrozott tovabbképzési feltételeket a
magasabb besoroldsi fokozatba soroldst nem mérlegelheti a
munkaltato, hanem koteles intézkedni az elémenetel
gyorsitasarol.

Abban az esetben is lehet6ség van a gyorsabb elémenetelre, ha
a kovetkez6 besorolasi fokozathoz jogszabdly, illetve a
kozigazgatasi szerv nem irt el feltételeket. Ilyen esetben
akkor lehet a varakozdsi idé lejarta eldtt az eggyel magasabb
besoroldsi fokozat legalacsonyabb fizetési fokozataba soroldst
teljesiteni, ha a koztisztviseld legalabb féléves képzési
idészak alatt, az adott szervezetben hasznosithato j
ismereteket szerez vagy kivdaloan alkalmas mindsitést kap,
illetve kimagaslo munkat végez. A koézszolgalati palyaut
befejezé  szakaszaban jaré  koztisztviseloket  Osztonzi  a
torvénynek az a szabdlya, amely szerint, ha a
vezetG-fotandcsos, illetve a fomunkatars besorolasi fokozatba
sorolt koztisztviseld kivaloan alkalmas mindsitést kap, eggyel
magasabb  fizetési fokozatba sorolhato. Az uj ismeretek
megszerzése, illetve a kivaloan alkalmas mindsitést egymdssal
vagylagos viszonyban dll, tehat mindkét feltétel megléte
kiilon-kiilon is megalapozhatja a gyorsitott el6menetelt. Fontos
kiilonbség azonban az eldzé esethez képest, hogy e feltételek
fenndllasa csupdan lehetévé teszi a magasabb fokozatba
sorolast, kotelezévé azonban nem.

A kozigazgatasi szervezetben hasznosithato vy ismeretek alatt
olyan jellegii tudast kell érteni, amely a szervezet mindennapi
miikodéséhez  kapcsolodik. Nem  honordlhato — gyorsabb
elomenetellel az, aki pl. esztétikaval vagy csillagaszattal
kapcsolatos jartassagat kivanja a kozigazgatasi szerven beliil
elismertetni. A hasznosithato vj ismereteket azonban indokolt
tagan értelmezni és nem kizarolag a  koztisztviselo
munkakéréhez kapcsolodoan. Hasznosithatosagrol ugyanis
akkor is beszélhetiink, ha a koztisztvisel6  jelenlegi
munkakérében ugyan nem hasznositja a megszerzett ismeretet,
de van annak realitisa, hogy a késébbiek folyamadn akar
dtszervezés, akar dthelyezés folytan mds munkakorben vagy
mas szervezeti egységnél felhaszndlhatja az ismereteket. Erre
lehet példa az eurdpai integracioval kapcsolatos szakosito
képzés, amelynek elvégzése nem feltétleniil kotheté a
koztisztviseld munkakoréhez, de a késébbiek folyaman nem
kizart, hogy az ott megszerzett ismeretekre sziiksége lesz,
mivel a kozigazgatds szintjétdl fiiggéen kisebb-nagyobb
meértékben, de taldalkozik az Eurdpai Uniohoz valo csatlakozds
kihivasaibol adodo aktudlis és hosszabb tavu feladatokkal.

A Ktv. rendelkezései szerint azt a koztisztviseldt, aki dllam-
és jogtudomanyi doktori, igazgatdsszervezdi, okleveles
kozgazdasz  képesitést, illetve a Rendortiszti  Fdiskoldan
oklevelet szerzett, a fogalmazo besorolasi fokozat 2-es fizetési
fokozataba  kell sorolni, akkor is, ha koézszolgdlati
jogviszonyban toltott ideje az e besoroldsi fokozathoz eldirt
iddtartamot nem éri el.

A kiemelkedS iskolai eredménnyel rendelkezd palyakezdo
koztisztviseldk elismerését szolgalja a torvénynek az az
eldirasa, hogy azt a pdlyakezdd koztisztviselt,  aki
bizonyitvanyat, oklevelét kivalo vagy annak megfelelé
mindsitéssel szerezte meg, a fogalmazo besorolasi fokozat 2-es
fizetési fokozatdba, illetve eldado besorolasi fokozat 2-es
fizetési fokozataba kell sorolni.

1 Megallapitotta: 1997. évi CI. torvény 25. §. Modositotta: 2001. évi XXXVI. torvény 102. § (4).

2 Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 27. § (1). A masodik mondatot beiktatta: 2003. évi XLV. torvény 12. §. Hatalyos: 2003. VIL. 1-t6l.

3 Beiktatta: 2001. évi XXXVI. torvény 27. § (2). Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l.
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28. § (1) Ha a koztisztvisel§ ,.kevéssé alkalmas™ mindsitést kap, a
kovetkezd besorolasi fokozathoz el6irt varakozasi ideje legfeljebb
egy évvel meghosszabbithato.

(2)1 Ha a 25. § (1) bekezdés b) vagy ¢) pontjaiban meghatarozott
feltételeket a koztisztviseld nem teljesiti az eldirt hataridore,
magasabb besorolasi fokozatba sorolasanal nem vehet6 figyelembe az
eléirt hatarid6tol a feltétel teljesitéséig eltelt idotartam.

Az elémenetel lassitdsa

A koztisztviseldi jogviszony logikai rendszerébdl fakadoan
természetesen nemcsak az eldmenetel gyorsitasdara, hanem
lassitasara is lehetéség van. Ez azt jelenti, hogy a
koztisztviselé varakozasi ideje meghosszabbodik. Az erre
iranyulo munkdltatoi dontés szintén mérlegelési jogkorbe
tartozik. Erre tekintettel ellene birésagi jogorvoslat nem
kezdeményezhetd. [Ktv. 59. § (2); BH1996. 344.]. Ugyanakkor,
mivel a munkaltatoi intézkedés mindsitéshez van kétve, a
mindsitésben  szereplé  dontést a munkaltato  koteles
megindokolni. Hibas vagy valotlan ténymegallapitas ellen mar
a birésaghoz lehet fordulni (Ktv. 36. §). A vdrakozdsi id6
meghosszabbitasdra besorolasi fokozatonként egy alkalommal
van lehetéség. Ellenkezé esetben az egy éves korlatra
vonatkozo tilalom megsértésérdl lenne szo.

Sajdatos esete az eldmenetel lassitisanak az, amikor a
koztisztviseld a  kévetkezé  besorolasi  fokozathoz — eldirt
feltételeket nem teljesiti hataridére. Ilyenkor mindaddig nem
lehet a magasabb besorolasi fokozatba sorolni, amig az eldirt
feltételek nem teljesiilnek. Ez adott esetben egy évnél hosszabb
iddre is megnyijthatja a varakozasi idot.

29. §2 (1) A nem palyakezd$ koztisztviselot kinevezésekor,
athelyezésekor a 23. § rendelkezésének megfelelden kell besorolni.

(2) Az (1) bekezdés szerint kinevezett, athelyezett koztisztviseld a
kozigazgatasi alapvizsgat a 25. § (3) bekezdésében meghatarozott id6
alatt koteles teljesiteni; ha e kotelezettségének nem tesz eleget,
kozszolgalati jogviszonya megsziinik.

(3) Ha a nem palyakezdé koztisztviseld kinevezésekor,
athelyezésekor, atsorolasakor nem rendelkezik kozigazgatasi
szakvizsgaval, akkor a kozigazgatdsi szakvizsgat kinevezésének,
athelyezésének, atsorolasanak idépontjatol szamitott harom éven beliil
koteles letenni. A hataridé szamitasara a 25. § (4) bekezdését
megfelelGen alkalmazni kell.

(4) A (3) bekezdésben meghatdrozott hataridd eredménytelen
elteltét kovetéen a koztisztviselé magasabb fizetési, besorolasi
fokozatba nem sorolhatd a kozigazgatasi szakvizsga teljesitéséig. A
kozigazgatasi szakvizsga teljesitése utan a 23. § rendelkezésének
megfelelen kell besorolni és illetményét megallapitani.

(5) A Kkoztisztviselé az (1)-(3) bekezdésben, a 26. §-ban
meghatarozott esetekben - a 28. § (1) bekezdés esetét kivéve - a
kozszolgalati jogviszonyban toltott ideje alapjan jogosult az
elémenetelre.

(6) Ha az (1) bekezdés szerint kinevezett, athelyezett
koztisztviselé ~ gyakornoki vagy fogalmazo6i besorolasu  és
kinevezésekor, athelyezésekor nem rendelkezik kozigazgatasi
szakvizsgaval, akkor a (3) bekezdés szerint koteles kozigazgatasi
szakvizsgat tenni, elémenetelére a (4)-(5) bekezdést megfeleléen
alkalmazni kell.

(7) Ha a 11. § (2) bekezdése alapjan hatarozott idore létesitett
kozszolgalati jogviszony iddtartama az egy évet meghaladja, a
koztisztvisel6 eldmenetelére e torvény rendelkezéseit alkalmazni kell.
Ha a koztisztviseld ismételten hatdrozott idejii kozszolgalati
jogviszonyt létesit, az egyéves hataridé szamitasa szempontjabol a
hatarozott idejii jogviszonyok idétartamat dssze kell szamitani.

A Ktv. rendszerében kételezd volt arrdl is rendelkezni, hogy

miként kell jogilag megitélni azt, ha az érintett nem
rendelkezik a torvényben eldirt vizsgakkal. Mindez azért
elengedhetetlen, mert ennek meghatdarozo jelentésége van az
érintett besorolasara. A Ktv. egyértelmiien meghatirozza a
nem pdlyakezddként kinevezett koztisztvisels besoroldsat,
kozigazgatasi alap- és szakvizsga letételére vonatkozo
kotelezettségét, a vizsgdak letételének hatariddit, a vizsgak
elmulasztasanak jogkovetkezményeit.

Amennyiben a nem pdlyakezddként kinevezett koztisztviseld
kinevezésekor, illetve  dthelyezésekor —nem  rendelkezik
kozigazgatasi  alapvizsgaval — vagy azzal — egyenértékii
szakképesitéssel, 6t az altalanos szabadlyok szerint kell
besorolni.

Az alapvizsga kotelezettség elmulasztisa a palyakezddoként
kinevezett koztisztviselével azonos modon a kézszolgalati
jogviszony torvény erejénél fogva torténd megsziinését vonja
maga utan. Ezzel szemben a szakvizsga kotelezettség
elmulasztasa miatt, annak letételére eldirt hataridd lejartakor
megakadadlyozza a koztisztviseldt a tovabbi el6menetelében. Ez
egyuttal azt is jelenti, hogy a hataridé lejartdig a
koztisztviseld a kozszolgadlati  jogviszonyban toltott  ideje
alapjan jogosult az el6menetelre.

A Ktv. a nem pdlyakezddként kinevezett gyakornoki vagy
fogalmazoi  besoroldsi  fokozatu  koztisztviselonél — a
kozigazgatasi szakvizsgat nem tekinti a tandcsos besoroldsi
fokozatba sorolas feltételének, emiatt a kotelezettség hataridé
elotti  teljesitése sem teremt jogalapot a soron kiviili
eldresorolasra.

A Ktv. rendezi azt a kérdést is, hogy miként kell kezelni a
hatdarozott idejii kinevezéssel rendelkezék e korbe tartozo
kovetelményét. Az egy évnél révidebb idotartamra kinevezett
koztisztvisel6  esetében nem  beszélhetiink  kozszolgalati
karrierrdl, ezért vele szemben az elomeneteli szabdlyok sem
alkalmazhatok. Az ilyen  koztisztviselo nem  koteles
kozigazgatasi  alapvizsgat  tenni. A rendeltetésszerii
Jjoggyakorlas kovetelményébe iitkozik - s ezért fegyelmi
felelésséget alapozhat meg - az a munkdltatoi magatartds,
amely a vizsgakotelezettség  elkeriilése — érdekében a
koztisztviselé egy évnél rovidebb ideig tarté kinevezésére
iranyul, majd a jogviszony kiozos megegyezéssel torténd
megsziintetés utan a koztisztviseld ujabb egy évnél rovidebb
ideig tarto kinevezését segiti el6. Ha a kozszolgadlati
jogviszonyt eredetileg egy évnél rovidebb idore Iétesitették,
de a jogviszony fenndllisa alatt azt egy évnél hosszabb
idopontra  meghosszabbitottak, a  koztisztviselore —mar
alkalmazni kell az elémeneteli szabdlyokat, ennélfogva a
koztisztviseldnek a vizsgadkat is teljesiteni kell.

BH2000. 423. Koztisztvisels esetében a végkielégités
mértékének meghatarozdasakor csak a kozigazgatasi szervnél
kozszolgalati jogviszonyban eltoltott idot lehet figyelembe
venni [1992. évi XXIII tv. (Ktv.) 29. § (3) bek. ].

30. §3 (1) A hivatali szervezet vezetdje a tartésan kiemelkedd
munkat végzé felséfoka iskolai végzettségli, kozigazgatasi
szakvizsgaval rendelkezd koztisztviselének cimzetes
vezet6-tanacsosi, cimzetes fOtanacsosi, cimzetes vezetd-fétanacsosi,
a kozépiskolai végzettségii koztisztviselonek cimzetes fomunkatarsi
cimet adomanyozhat.

(2) Cimzetes vezeté-tandcsosi cim a legalabb 5, cimzetes
f6tandcsosi cim a legaldbb 12, cimzetes vezetd-fOtanacsosi cim a
legalabb 20, cimzetes fémunkatarsi cim a legalabb 18 ¢év
kozszolgalati jogviszonyban toltott idével rendelkezd
koztisztviselonek adoméanyozhato.

1 Megallapitotta: 1997. évi CI. torvény 26. §. Hatalyos: 1998. 1. 1-t61.
2 Megallapitotta: 2003. évi XLV. torvény 13. §. Hatalyos: 2003. VIL. 1-t6l.
3 Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. térvény 29. §. Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l.
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(3) A Kkoztisztviseld a cimzetes vezetd-tandcsosi cimmel a
vezetO-tanacsos besorolasi fokozat 7-es fizetési fokozataba, a
cimzetes fOtanacsosi cimmel a fétanacsos besorolasi fokozat 11-es
fizetési fokozataba, a cimzetes vezet6-fétanacsosi cimmel a
vezetO-fétanacsos besorolasi fokozat 14-es fizetési fokozatiba, a
cimzetes fémunkatarsi cimmel a fémunkatars besorolasi fokozat 14-es
fizetési fokozatdba keriil. Ha a koztisztviseld a kozszolgalati
jogviszonyban toltott id6 alapjan eléri a cimmel jaré besorolasi,
fizetési fokozatot, akkor a cim megsziinik és a koztisztviseld tovabbi
elémenetelére az altalanos szabalyok az iranyadok.

(4) Ha a koztisztvisel6 kozszolgélati jogviszonya nyugdijazas miatt
sziinik meg, a besorolasara, valamint a cim viselésére, vezet6i
beosztasara utalo megnevezést nyugdijasként is viselheti.

A karrier-elvii el6meneteli rendszerek a kiszamithato palyaut
biztositasa  mellett  dltalaban  arra is  lehetdséget
biztositanak, hogy megfelelé érdemek (ill. kovetelmények)
alapjan mod nyiljék az datlagos elémenetel dinamizalasara.
Ezzel oOsszhangban a Ktv.-ben az eldmenetel gyorsitasara
vonatkozé — munkaltatoi  intézkedések  kozé  tartozik a
cimadomanyozas. A Ktv. 30. §-anak (1) bekezdése értelmében
a hivatali szervezet vezetdje a tartosan kiemelkedé munkat
végzo, felséfoku iskolai végzettségii, hosszabb kozszolgalati
jogviszonnyal és kozigazgatdsi szakvizsgaval rendelkezd
koztisztviselonek adomdnyozhat cimzetes vezetG-tandcsosi,
cimzetes fétandcsosi és cimzetes vezeté-fétandcsosi cimet.

A kozszolgalati jogviszonyban toltétt idé hangsulyozdsa azért
sziikséges, mert cimzetes vezetd-tandcsos esetében 5 év,
cimzetes fétandcsos esetében 12 év, cimzetes vezeté-fétandacsos
esetében 20 év, cimzetes fomunkatars esetében ugyanakkor 18
év kozszolgadlati jogviszonyban toltott idé a cimadomdnyozds
feltétele.

A rendelkezé koztisztviselét a munkdltato kételes a red
irdanyadonadl a torvényben meghatdarozott magasabb fizetési
fokozatba sorolni, amelynek eredményeként a koztisztviselot
jelentds anyagi és egyéb elonydk (pl. hosszabb szabadsdg)
illetik meg.

A koztisztviseldi  életpalya  kialakuldsat eldsegité  szabaly,
amely lehetévé teszi, hogy a koztisztviselo a kiemelkedd
munkdjaért kapott cimet, illetve a vezetdi beosztasara utalo
megnevezést nyugdijas éveiben is viselhesse.

30/A. § (1)1 A hivatali szervezet vezetdje szakmai tanacsadoi,
illetve szakmai f6tanacsadoi cimet adomanyozhat a (2) bekezdésben
foglalt feltételekkel rendelkezé koztisztviselonek. Az adomanyozhato
szakmai tanacsadoi, illetve szakmai fOtanacsadoi cimek szamat a
kozigazgatasi szerv szervezeti ¢€s milkodési szabalyzataban kell
meghatarozni. Az adomanyozhaté kétféle cim egyiittesen nem
haladhatja meg a kozigazgatasi szerv felséfoku iskolai végzettségii
koztisztviseldi 1étszamanak 15%-at.

(2)2 Szakmai tanacsaddi cim annak az 1. besorolasi osztalyba
tartozo, legalabb harom éves kozigazgatasi gyakorlattal és
kozigazgatasi vagy jogi szakvizsgaval, illetve teljeskortien
kozigazgatasi jellegliinek mindsitett tudomanyos fokozattal rendelkezd
koztisztviselének; szakmai f6tandcsadoi cim annak az I. besorolasi
osztalyba tartozo, legalabb 10 éves kozigazgatasi gyakorlattal és
kozigazgatasi vagy jogi szakvizsgaval, illetve teljeskoriien
kozigazgatasi jelleglinek mindsitett tudomanyos fokozattal rendelkez6
koztisztviselonek ~ adomanyozhatd, aki ,kivaléan  alkalmas”
mindsitési.

(3)3 A szakmai tanacsadd, illetve szakmai fOtandcsadd a
kozigazgatasi szervre vonatkozd szabalyok szerint vezet6i potlék
nelkiil szamitott féosztalyvezetS-helyettesi, illetve fGosztalyvezetdi
illetményre jogosult. A szakmai tanacsaddi, szakmai fOtanacsadoi

cimmel és vezetdi megbizassal, kinevezéssel rendelkez6 koztisztviseld
a vezet6i illetményre jogosult, ha az magasabb, mint a cime alapjan
szamitott illetménye.

(4)4 A szakmai (f6)tanacsadoi cimet ,kevéssé alkalmas” mindsités
esetén vissza kell vonni, ebben az esetben a koztisztviseld a cimmel
jard illetmény helyett a besorolas szerinti illetményére jogosult.

A hivatali szervezet vezetdjének a koztisztviseld gyorsitott
elémenetele érdekében lehetésége van arra is, hogy szakmai
tandcsadoi, illetve szakmai fétandcsadoi cimet adomdnyozzon
a torvényi feltételekkel rendelkezé koztisztviselonek. 2004
december 31-éig szakmai tandcsadoi cim annak a felséfoki
végzettségii, legalabb 5 éves kozigazgatdsi gyakorlattal és
kozigazgatasi vagy jogi szakvizsgdaval, illetve teljes koriien
kozigazgatasi jellegiinek mindsitett tudomanyos fokozattal
rendelkezd koztisztviselonek volt adomanyozhato, aki kivaloan
alkalmas mindsitésti. 2005.  januar 1-jétol a
cimadomanyozashoz sziikséges gyakorlati idé 3 év. Szakmai
fotandcsadoi cimet az a felséfoku végzettséggel rendelkezd,
legaldabb 10 éves kozigazgatasi gyakorlattal és kozigazgatasi
vagy jogi szakvizsgaval, illetve teljes koriien kozigazgatasi
Jellegiinek mindsitett tudomanyos fokozattal rendelkezé
koztisztviseld kaphat, aki kivaloan alkalmas minésitésii.

A kozigazgatasi gyakorlat feltételként valo meghatdrozasa azt
kivanja eldsegiteni, hogy azok a koztisztviselok részesiiljenek
e cimben, akik arra szakmai tapasztalatuk, szaktudasuk
alapjan valoban raszolgaltak. Tekintettel arra, hogy a jogi
szakvizsga is mentesit a kozigazgatdsi szakvizsga letétele
alol, a torvény e vizsgat megfelelteti a cimadomanyozads
feltételeinek. Ugyancsak kaphat cimet az a koztisztviseld is,
aki kozigazgatasi jellegiinek mindsitett tudomanyos fokozattal
rendelkezik.

Az adomanyozhato cimek szamat a térvény korlatozza, igy a
kétféle cim 2004. janudr 1-jétél egyiittesen nem haladhatja
meg a kozigazgatdsi szerv felséfoku iskolai végzettségii
koztisztviseldi létszamanak 10%-at.

A szakmai fétanacsadok a vezeti potlék nélkiil szamitott
fbosztalyvezetdi, a szakmai fotandcsadok pedig a vezeti potlék
nélkiil  szamitott  foosztalyvezeté-helyettesi  illetményre
Jjogosultak.

A Ktv. kezeli azon vezetdk illetményének kérdését is, akiknél
a vezetdi illetmény magasabb, mint a cimmel jaro illetmény,
mint pl. fbosztalyvezeté és szakmai tandcsado. A torvény
ezekben az esetekben a magasabb illetményre valo
Jjogosultsagot dallapitia meg.

Amennyiben a szakmai (fé)tandcsado kevéssé alkalmas
mindsitést kap a cim visszavondsa kotelezd, és az érintett a
besoroldsa szerinti illetményre valik jogosultta.

30/B. §5 (1) A miniszterelndk - a beliigyminiszter javaslatara -
hatarozatlan idére cimzetes fojegyz6i cimet adomanyozhat annak a
tartosan kiemelkedd szakmai munkat végzo jegyzonek - ide nem értve
az aljegyz6t -, aki

a) a cim adomanyozasat megel6z6 tiz évben folyamatosan jegyzoi,
korzetkozponti jegyzé esetében legalabb 6t éve korzetkozponti
jegyzdi tisztséget tolt be;

b) , kivaldan alkalmas” mindsitési;

¢) a fovarosi, megyei kozigazgatasi hivatal vezetdjének tamogatd
véleményével rendelkezik.

A cim adomanyozasara, valamint a (3) bekezdésben meghatarozott
cimadomanyozasi juttatds kifizetésére minden évben a
Koztisztviselok Napja alkalmabol keriil sor.

(2)0

Megallapitotta: 2003. évi CXVI. torvény 83. § (3). Hatalyos: 2004. 1. 1-t6l.

Modositotta: 2001. évi XXXVI. torvény 102. § (1) a).

A Wb~

legalabb 3 éve korzetkozponti jegyzdi tisztséget tolt be.

Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 30. §. Modositotta: 2004. évi CXXXV. torvéeny 122. § (4).
Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 30. §. A masodik mondat szévegét megallapitotta: 2003. évi XLV. torvény 14. §. Hatalyos: 2003. VII. 1-t6l.

Beiktatta: 2001. évi XXXVI. torvény 31. §. Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l. 2002. december 31-ig cimzetes fGjegyzéi cim annak a kérzetkozponti jegyzdnek is adhato, aki folyamatosan

6 Hatalyon kiviil helyezte: 2006. évi XXXIV. torvény 5. § (2). Hatalytalan: 2006. I11. 3-tol. Ezt megelézéen adomdanyozott cimeket a hatalyon kiviil helyezés nem érinti.
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(3) A cimzetes fOjegyz0 cime alapjan évente egyszeri
cimadomanyozasi juttatasra jogosult, melynek Osszege a koltségvetési
térvényben megallapitott koztisztviseldi illetményalap
huszonnégyszerese. A cimadomanyozasi juttatas 6sszegét és jarulékait
a kozponti koltségvetés a Beliigyminisztérium fejezeten beliil, a tarca
fejezeti kezelésii el6iranyzataként biztositja.

(4) A cimzetes f6jegyz6i cim adomanyozasat a képviseld-testiilet a
fovarosi, megyei  koOzigazgatasi  hivatal  vezetdje  Gtjan
kezdeményezheti, aki a javaslatot koteles a sajat és a jegyz6i szakmai
érdek-képviseleti szerv véleményével ellaitva a beliigyminiszterhez
felterjeszteni. A cim adoményozasat a fovarosi, megyei kozigazgatasi
hivatal vezetdje is kezdeményezheti, de ilyenkor ki kell kérnie a
képviselo-testiilet, illetve a jegyzOi szakmai érdek-képviseleti szerv
véleményét.

(5) Nem jogosult a jegyz6, valamint a korzetkdzponti jegyzé a
cimzetes fOjegyz6i cimre és a cimadomanyozasi juttatasra, ha a
jegyzdi kozszolgalati jogviszonya - a (6) bekezdésben foglalt eseteket
kivéve - megsziint, illetve korzetkdzponti jegyzdi feladatokat mar nem
lat el.

(6) A cimzetes f6jegyz06i cimet tovabbra is hasznalhatja és az a)
pontban foglalt esetet kivéve a (3) bekezdésben meghatarozott
cimadomanyozasi juttatasra jogosult az,

a) akinek kozszolgalati jogviszonya nyugallomanyba helyezése
miatt sziint meg;

b) aki a cim adomanyozasat kovetGen jegyzOi kozszolgalati
jogviszonyat megsziinteti és az azt kovetd munkanapon masik jegyzoi
kozszolgalati jogviszonyt 1étesit.

(7) A cimzetes fjegyz0i cimet vissza kell vonni attol, aki az (1)
bekezdés b)-c) pontjaban meghatarozott feltétellel mar nem
rendelkezik, vagy akivel szemben jogerds fegyelmi biintetést szabtak
ki. Az (1) bekezdés b) pontjaban meghatarozott feltétel hidnya esetén
a képvisel6-testiilet koteles haladéktalanul kezdeményezni a févarosi,
megyei kozigazgatasi hivatal vezetdje utjan a cim visszavonasat. A
képviseld-testiilet kezdeményezheti a cim visszavonasat attol is, aki
etikai vétséget kovetett el. Az (1) bekezdés c) pontjdban foglalt
feltétel hianya esetén a fovarosi, megyei kozigazgatasi hivatalvezetd
kezdeményezi a cim visszavonasat.

(8) A belligyminiszter javaslatiara a cimet a miniszterelndk vonja
vissza.

(9) A beliigyminiszter javaslatara a miniszterelnok eltilthatja a cim
viselésétol azt a nyugdijas jegyz6t, aki a cim viselésére érdemtelenné
valt.

(10) A cimre valo jogosultsag megsziinése, a cim visszavonasa a
mar kifizetett cimadomanyozasi juttatast nem érinti.

(11)1 A f6jegyz0 részére is megallapithaté a cimadomanyozassal
egylitt jar6 kiilon cimadomanyozasi juttatds. A juttatas
megallapitasara, illetve visszavonasara az (1), (3)-(4), (7)-(8) és (10)
bekezdés rendelkezéseit kell alkalmazni azzal, hogy a féjegyzd
legalabb 6t éve folyamatosan tolti be tisztségét és a cim viselésére
nem jogosult.

(12) A cimzetes f6jegyz6i cim adomanyozasanak, megsziinésének
és visszavonasanak eljarasi szabalyait a beliigyminiszter allapitja meg.
2
A torvény 2001. julius 1-jétl teszi lehetévé a cimzetes
fGjegyz6i cim adomanyozasat.

Az onkormanyzati szakmai kulcsemberek, a jegyzék erkolcsi és
anyagi megbecsiilésének novelését szolgalja a cimzetes
fojegyzbi cim és adomdnyozdsa szabadlyainak megalkotasa. A
visszavonassal — kapcsolatos  rendelkezések a  folyamatos
mindségi  munkara és az élethosszig  tarté  etikus,
koztisztviselohoz mélto magatartasra észtondznek.

A Ktv. szerint a cimzetes fojegyzdi cim odaitéléséhez sziikség
van a képviselo-testiilet kezdeményezésére, a kozigazgatdsi

hivatal vezetdjének és a szakmai érdekvédelmi szervezetnek a
tamogato  véleményére, a jegyzé kivdloan — alkalmas
mindsitésére és a cim odaitélését megelozéen 10 éves
folyamatosan  betéltott  jegyzdi tisztségre, korzetkozponti
jegyzé esetében legalabb 5 év  korzetkozponti  jegyzdi
miikodésre.

A Ktv. a fijegyz6 részére a cimzetes  fOjegyzoi
cimadomanyozassal egyiitt jaro cimadomdnyozdsi juttatdst a
korzetkozponti jegyzdre vonatkozé szabdlyokhoz hasonloan
akkor is lehetévé teszi, ha a fOjegyzd legalabb ot éve
folyamatosan betélti e tisztségét. A cimadomanyozasi
Jjuttatasra ilyen esetben is csak akkor keriilhet sor, ha a
fOjegyz6  az  egyéb  torvényi  feltételeknek  megfelel.
Természetesen a fojegyzok esetében a cim viselésére valo
Jjogosultsag biztositasa indokolatlan.

A cimzetes fdjegyzdi cimre jogosultsag megsziinésének eseteit
azeért tartja sziikségesnek szabalyozni a Ktv., mivel a cim
kimondottan a jegyzoi munkakorhéz kétodik. A szankcionalds
eseteinek felsoroldsa azt hivatott kifejezni, hogy ez a cim
valojaban csak az életpalydjuk hosszabb szakaszdan kiemelkedd
teljesitmeényt nyujto jegyzoket illeti meg.

A cimzetes féjegyzdi cim adomanyozdsanak, megsziinésének és
visszavondsdanak eljarasi szabalyairol rendelkezé 44/2001.
(XII. 27.) BM rendelet szerint a cim adomdnyozdsdra minden
évben julius 1-jén a Koztisztviselok Napjan keriil sor.

Az onkormdnyzat képviseld-testiilete a cimzetes fdjegyzdi cim,
illetve  cimadomanyozdsi  juttatdis — adomdnyozdsira —a
cimadomanyozas — torvényi feltételeinek meglétét igazolo
hatdrozatban tesz javaslatot. A javaslatot az dnkormanyzat
székhelye szerint illetékes megyei (févarosi) kozigazgatasi
hivatal vezetdjéhez legkésébb a targyév februar 15-éig kell
meghkiildeni. A kozigazgatasi hivatal vezetdje a javaslatokat
egylittesen a targyév februdar 20-dig megkiildi véleményezés
céljabol a jegyzdi szakmai érdek-képviseleti szerveknek, amely
véleményérdl a targyév marcius 20-dig egyiittesen irdsban
tajékoztatia a hivatalvezetét. A hivatalvezeté koteles a
Javaslatokat a sajat és a jegyzdi szakmai érdek-képviseleti
szerv véleményével ellatva egyiittesen felterjeszteni a targyév
aprilis 15-éig a beliigyminiszterhez. Amennyiben a javaslatot a
hivatalvezetd kezdeményezi azt az elobb emlitett hatariddék
betartasaval kell felterjeszteni a beliigyminiszterhez. A
Javaslathoz csatolni kell a képviselo-testiilet, illetve a jegyzdi
szakmai érdek-képviseleti szerv véleményét és a torvényi
feltételek fennallasat alatamaszto igazoldast.

Az a cimzetes jegyzo, akinek a kozszolgalati jogviszonya a
targyév julius 1-je eldtt sziinik meg, vagy korzetkozponti
feladatokat mdr nem lat el, vagy cimzetes fdjegyzdi cimét
visszavontak, arra az évre a cimadomadnyozasi juttatdsra csak
idéaranyosan jogosult.

Amennyiben a cimzetes jegyzod kozszolgadlati jogviszonya
nyugdijazasa vagy haldla miatt  sziinik meg a teljes
cimadomanyozasi juttatdsra jogosult. A cim viselésére jogosult
koztisztviselé haldla esetén az orokosének kell kifizetni a
Juttatast.

A képviselo-testiilet a teljesitményértékelés alapjan legalabb
kétévenként koteles feliilvizsgalni a tartosan kiemelkedd
szakmai munkavégzés fenndllasat és amennyiben a tartésan
kiemelkedd  szakmai munkavégzés mar nem dll fenn, a
képviselo-testiilet kezdeményezi a cim visszavondsat.

A Magyar Kozlonyben teszik kézzé a cimzetes fojegyzdi
cimben, illetve cimadomdnyozdsi juttatisban részesitettek
névjegyzéket, a cim, illetéleg a cimadomdanyozasi juttatds
visszavondsat, megsziinését.

1 Megallapitotta: 2003. évi XLV. torvény 15. §. Hatalyos: 2003. VII. 1-t6l.
2 Ldsd: 44/2001. (XII. 27.) BM rendelet.
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31. §1 (1) A koztisztviseld - kiilon térvényben irtakon talmenden -
osztalyvezetoi, féosztalyvezets-helyettesi, féosztalyvezetdi
megbizast kaphat kozigazgatasi szerv, illetve a munkamegosztas
szempontjabol elkiiloniilt szervezeti egység vezetésére. Legfeljebb
ketté fOosztalyvezet6-helyettesi megbizas - a fosztalyvezetd
helyettesitésére - szervezeti egység vezetése nélkiil is adhatd, ha a
féosztalyvezetdt a foosztaly vezetésén tilmenden egyéb rendszeres
feladat ellatasaval is megbiztak, vagy a fGosztaly létszama, illetve
belsd szervezeti tagozddasa ezt indokoltta teszi. Megbizas esetén a
vezetd részére a vezet6i beosztassal kapcsolatos munkakori leirasat at
kell adni.

(2) Vezetdi megbizast, kinevezést csak fels6éfoku iskolai
végzettségll, jogi vagy kozigazgatasi szakvizsgaval, vagy a szakvizsga
alol adott OKV elndkségi teljes korii mentesitéssel rendelkezd
koztisztviselo kaphat. Vezet6i megbizast, kinevezést kozigazgatasi
szakvizsgaval nem rendelkezd koztisztviseld is kaphat egy
alkalommal azzal a feltétellel, hogy a szakvizsgat a vezetdi
megbizastol, kinevezéstdl szamitott egy éven beliil le kell tennie. A
szakvizsga-kotelezettség teljesitésének elmulasztasa miatt a vezetoi
megbizds, kinevezés a torvény erejénél fogva megsziinik. A
hataridobe nem szamithatok be a 25. § (4) bekezdésében
meghatarozott idétartamok.

(3) A Kkoztisztviseld a 25. § (1) bekezdésében eldirt feltételek
teljesitése esetén vezetdi megbizatdsanak ideje alatt is magasabb
besorolasi fokozatba 1ép.

(4) A jegyzo, fojegyz6 elomenetelére a (3) bekezdés rendelkezéseit
megtfelel6en alkalmazni kell.

(5) Torvény eltéré rendelkezése hidnyaban a vezetdi megbizas
hatarozatlan idore szol és kiilon indokolas nélkiil azonnali hatallyal
visszavonhato, illetdleg a megbizasrol a koztisztviseld barmikor
indokolas nélkiil harmincnapos lemondasi id6 megjeldlésével
lemondhat. A lemondas érvényességéhez elfogadd nyilatkozat nem

sziikséges.2

(6)3 A vezetdi megbizasrl tortént lemondas esetén a
koztisztviselonek az (5) bekezdésben meghatarozott idtartam alatt a
kozigazgatasi szervnél - feltéve, ha felajanlhato munkakorrel
rendelkezik - végzettségének, képzettségének megfeleld masik vezetdi
vagy ennek hidnydban koztisztviseldi munkakort kell felajanlani. A
koztisztviselo a  felajanlott ~munkakor —elfogadasarl — vagy
elutasitasarol a felajanlastol szamitott 6t munkanapon beliil irasban
nyilatkozik. A nyilatkozat hidnyat a munkakor elutasitasanak kell
tekinteni, kivéve, ha a késedelem a koztisztviseld Onhibajan kiviil
esO okbol kovetkezett be. A koztisztviseld elfogadd nyilatkozata
esetén 6t az 0j munkakorének megfeleléen kell besorolni és
besorolasanak megfeleld illetményre jogosult.

(73 A vezetéi megbizasrol lemondast kozszolgalati jogviszonyrol
torténd lemondasnak kell tekinteni, ha a kozigazgatasi szervnél a (6)
bekezdésben meghatarozott munkakdr nincs, vagy a felajanlott
munkakort a koztisztviselé nem fogadja el. Ilyenkor a 16. §
rendelkezései az iranyadok azzal az eltéréssel, hogy a lemondasi id6
kezdete a vezetéi megbizasrdl szo6ldo lemondasban megjeldlt nap,
ennek hidnyadban a lemondas kézbesitésének napja. A munkakor
jegyzOkonyvi  atadas-atvételét kovetéen a  koztisztviselot a
munkavégzési kotelezettsége alol mentesiteni kell, erre az iddre
atlagkeresetre jogosult.

(8)3 A vezetdi megbizds visszavonasa esetén - a (2) bekezdést,
valamint az 50. § (2) bekezdés g) pontjat kivéve - a koztisztviselonek
a visszavondassal egyidejlileg a kozigazgatasi szervnél - feltéve, ha
felajanlhatd ~ munkakorrel — rendelkezik - végzettségének,
képzettségének megfeleld masik vezetdi vagy ennek hidnyaban
koztisztviseloi munkakort kell felajanlani. A  koztisztviseld a
felajanlott munkakdr elfogadasardl vagy elutasitasarol a felajanlastol
szamitott 6t munkanapon belill irasban nyilatkozik. Ha a
koztisztviselo a felajanlott munkakort elfogadja, akkor a vezetdi

megbizds visszavonasa idOpontjatoél kezddédden 10j munkakdrének
megfeleléen kell besorolni, és amennyiben korabbi illetménye
magasabb az j munkakore szerinti illetményénél - kivéve, ha a
vezetdi megbizas visszavondsara kiilszolgéalatra torténd ki- vagy
berendelés miatt keriilt sor - hat hoénapig a korabbival azonos
illetményre, illetleg - feltéve, ha ilyet részére megallapitottak -
allamtitkari, helyettes allamtitkari juttatdsra, azt kovetden
besorolasanak megfelelé illetményre jogosult. A kiilonbozetet a
foglalkoztaté kozigazgatasi szervnek kell biztositania.

(9) Ha a koztisztviseld a felajanlott allast elutasitja, akkor a
vezetdi megbizas visszavonasat a kozszolgalati jogviszonybol torténd
felmentésnek kell tekinteni és a felmentési id6 kezdete a vezetdi
megbizas visszavonasanak napja. A munkakor jegyzokonyvi
atadasat-atvételét  kovetéen a  koztisztviselot —munkavégzési
kotelezettsége alol mentesiteni kell, a mentesités idejére atlagkeresetre

‘ogosult.z

A kozigazgatas eredményes  miikddésében  mindig a
kozéppontba tartozo kérdés a vezetdi tevékenység. A
kozigazgatas hatékony miikodésének egyik legfobb akadalya a
vezetdi szintek elszaporodadsa, amely gvakran
attekinthetetlenné teszi a szervezet miikodését. A kiemelkedd
képességii  és  szinvonalas munkat végzé  koztisztviseld
tevékenységét nem a beosztottak nélkiili jol hangzo vezetdi
megnevezésekkel, hanem a kelld és érdemi szakmai presztizst
kifejezd, illetve megbecsiiléssel egyiitt jaro cimekkel, valamint
teljesitmény alapjan eltéritett illetménnyel kell elismerni. A
vezetdi szintek korldatozasat jelenti, hogy kizarolag hdarom
szinten, csak a munkamegosztas szempontjabol elkiiloniilt
szervezeti egység vezetésére lehet vezetdi beosztisokat
létrehozni. Az  osztdalyvezetSi,  féosztdalyvezetG-helyettesi,
valamint ~ féosztalyvezetdi jogallas —intézményesitésével a
Jjogalkoto egységesen e vezetdi szinteket tekinti olyannak,
amelyek dltal a szervezetben a munkamegosztas szempontjabol
elkiiloniilt szervezeti egység hozhato létre. A szervezeti egység
megitélése szempontjabol azt kell iranyadonak tekinteni, hogy
a vezeté mellett legalabb két- hdarom beosztott koztisztviseld
kell, hogy dolgozzon.

A Ktv. szerint legfeljebb kettd foosztalyvezetd-helyettesi
megbizds - a féosztalyvezetd helyettesitésére - szervezeti
egység vezetése nélkiil is adhaté, ha a fdosztalyvezetét a
fbosztaly vezetésén tulmenden egyéb rendszeres feladat
ellatasaval is megbiztik, vagy a féosztaly létszama, illetve
belsé  szervezeti tagozoddsa ezt indokoltta teszi. Egyéb
rendszeres  feladat lehet, pl. tdrcakozi  bizottsagban,
munkacsoportban valo részvétel, illetve nemzetkozi, lakossagi,
civil szervezetekhez kotédo kapcsolatokbol eredd  feladat
ellatasa stb. A belsd szervezeti tagozodas altalaban akkor teszi
indokoltta a helyettesitést, ha a foosztaly osztalyokra, illetve
azokon beliil csoportokra tagozodik, s emiatt valik sziikségessé
a féosztalyvezetd személyéhez kapcsolodo helyettesités.

A vezetéi megbizdsok torvényben meghatdarozott rendszere
tisztabb és attekinthetobb viszonyokat teremtett a szervezet
miikddésében, a dontéshozatalban, valamint a felelésség
érvényesitésében. A Ktv. egyébként nem zarja ki azt, hogy a
korabbi csoportvezetdi, alosztalyvezetdi, fécsoportfondki stb.
elnevezéseket hasznaljdk. Ilyen esetben is meg kell azonban
feleltetni e  beosztisokat a Ktv. valamelyik vezetdi
beosztasanak. Meg kell azonban jegyezni, hogy ezek 1992.
Julius 1-jétél - meg nem feleltetés esetén - nem tekintheték
vezetsi megbizasnak, és azzal nem jdarnak egyiitt a vezetdi
dijazasra vonatkozo szabalyok. Ugyanakkor ez forditva is igaz,
esetiikben nem kell figyelembe venni a vezetéi megbizashoz
kotott szakmai eldirasokat, nevezetesen a felséfokii iskolai
végzettséget, illetve a kozigazgatdsi szakvizsgat.

1 Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 32. §. Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l.

2 A vezetdkre vonatkozo rendelkezést a 2001. julius 1-jét kovetéen meghozott munkaltatoi intézkedésekre kell alkalmazni.
3 Megallapitotta: 2003. évi XLV. térvény 16. §. Hatdlyos: 2003. VII. 1-t6l. Ezt kovetden kozolt vezetéi megbizasrol lemonddsra, vezetGi megbizas visszavondsara kell alkalmazni.
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A vezetéi megbizas hatarozatlan idore szol, ugyanakkor a
munkaltato indokolas nélkiil barmikor visszavonhatja, illetve a
koztisztviselé  arrol bdarmikor lemondhat. A hatarozatlan
idejiiség tehat csak latszolagos, mivel valojaban a munkaltatoi
Jjogkor gyakorlojanak akaratatol fiigg, hogy a vezetéi megbizds
meddig fog tartani. A torvény egyébként ugy is rendelkezhet,
hogy a vezetdi megbizds hatdrozott iddre szol (pl. Gazdasagi
Versenyhivatal elndke stb.). Ezeket az eseteket leszamitva a
vezetGi megbizas nem adhaté hatarozott idére. Nem
alkalmazhato tovabba a korabban gyakran hasznadlt un.
megbizotti vezetdi jogallas sem.

Bar a vezetéi megbizashoz kapcsolédik a dijazas, illetve a
szabadsag is, mindez nem jelenti, hogy a vezetdket ne kellene
besorolni. A koztisztviseld vezetsi megbizasanak ideje alatt is
magasabb  besorolasi  fokozatba [ép. Ennek azért van
Jelentdsége, mert a vezetSkkel szemben is alkalmazni kell az
eldmenetelre  vonatkozo  szabdlyokat  (pl.  szakvizsga,
mindsités). Mindez a gyakorlatban azt jelenti, hogy pl. a
polgarmesteri  hivatal épitésiigyi  osztdalyvezetdje vezetGi
megbizdasaval parhuzamosan halad elére az elomenetele
besoroldsi osztdlydnak megfelelden. Igy 16 év kizszolgdlati
jogviszonyban eltoltott idé utan, amennyiben rendelkezik
felsofoku iskolai végzettséggel és kozigazgatdsi alapvizsgaval,
valamint megfelel a 25. § (1) bekezdésben foglalt
feltételeknek, a vezetdi megbizasanak visszavondsat kovetéen
fotandcsos fokozatba kell 6t sorolni. Természetesen annak
nincs akadadlya, hogy munkdltatéja un. eltéritett illetményben
részesitse, vagy részére - ha a feltételek fenndllnak - cimet
adomanyozzon, illetve pdlya-elémenetelét  meggyorsitsa.
Ezeket a szabdlyokat féleg azokban az esetekben indokolt
figyelembe venni (pl. datszervezés) amikor a vezetdi megbizais
megsziinik ugyan, de a szakmailag kiemelkedé munkat végzo
koztisztviseld anyagi megbecsiilését a munkaltato tovabbra is
kiemelten fontosnak tekinti.

A jogalkotonak az a kitétele, hogy vezetdi megbizast - a jegyzo
kivételével - csak felséfoku iskolai végzettségii és f6 szabaly
szerint kozigazgatdsi szakvizsgaval, vagy azzal egyenértékii
képesitéssel rendelkezd koztisztviseld kaphat, nem jelenti azt,
hogy a jegyzdére ne vonatkoznanak az iskolai végzettségre,
valamint a kézigazgatdsi szakvizsgara vonatkozo torvényi
feltételek. A jegyzdre vonatkozo kivétel meghatarozdsara azért
volt sziikség, mert a jegyzé kinevezéssel, nem pedig
megbizdssal nyeri el funkciojat. Emiatt a jegyzé esetében
fogalmilag kizart a vezetéi megbizas indokolds nélkiili
visszavonasa. Mig a vezetok esetében a kozszolgalati
Jjogviszony és a vezeti megbizas egymastol elkiiloniil, addig a
jegyzl kinevezése egybe esik kozszolgdlati jogviszonydaval,
osztja annak jogi sorsat. A jegyzé felmentése egyben a
kozszolgalati ~ jogviszony megsziinését is  eredményezi.
Mindezek alapjan a vezetdkre vonatkozo kozigazgatdsi
szakvizsga kotelezettséget a jegyzokre is alkalmazni kell.
Vezetéi megbizds esetén a vezetd részére is at kell adni a
vezetdi beosztdssal kapcsolatos munkakori leirasat. Mar az
eldzéekben emlitettiik, hogy vezetdi megbizast, kinevezést csak
felsofoku iskolai végzettségii, jogi-, vagy kozigazgatasi
szakvizsgaval, vagy a szakvizsga alol adott OKV elnékségi
teljes korii mentesitéssel rendelkezé koztisztviselé  kaphat.
Ugyanakkor vezetdi megbizast, kinevezést kozigazgatasi
szakvizsgaval nem rendelkezé kéztisztviseld is kaphat egy
alkalommal, azzal a feltétellel, hogy a szakvizsgat a vezetGi
megbizastol, kinevezéstdl szamitott egy éven beliil le kell
tennie. A szakvizsga-kotelezettség teljesitésének elmulasztasa
miatt a vezetGi megbizads, kinevezés a torvény erejénél fogva
megsziinik. A hataridébe nem szamithatok be a Ktv. 25. § (4)
bekezdésében meghatarozott idétartamok.

A vezetéi megbizasrol a koztisztvisel6 barmikor, indokolds
nélkiil,  harmincnapos  lemondasi  id6  megjeldlésével

lemondhat, melyhez a munkaltato részérdl elfogado nyilatkozat
nem sziikséges. A vezetGi megbizasrol tortént lemondds esetén
a koztisztviseloknek 30 napon beliil az o6t foglalkoztato
kozigazgatasi  szervnél — végzettségének,  képzettségének
megfeleld masik vezetéi vagy ennek hianydban koztisztviseldi
munkakort kell felajanlani. A kozigazgatdsi szerv a sajat
szervezetében masik vezetdi, vagy koztisztviseloi munkakorre
vonatkozo dllas-felajanlasi kotelezettsége csak akkor dll fenn,
ha  felajanlhato — munkakorrel — egyaltalin  rendelkezik.
Amennyiben vita keletkezik a felajanlhato  munkakor
tekintetében, akkor a kézigazgatasi szervnek kell azt
bizonyitania, hogy az adott esetben felajanlhaté munkakorrel
nem rendelkezett.

A kozigazgatasi szervnek nemcsak a felajanlhato munkakorre
vonatkozéan kell nyilatkoznia, hanem arrdl is, ha ilyen
munkakérrel nem  rendelkezik. Ez utobbi esetben, a
lemonddsban megjelolt nappal kezdddéen a Ktv. 31. §-anak
(7) bekezdésében foglalt eltérésekkel a kézszolgalati
jogviszonyrdl torténd lemondas dltalanos szabdlyai szerint
sziinik meg a jogviszony. A koztisztviselonek a munkaltatoi
nyilatkozat elfogadasardl vagy elutasitasarol 6t munkanapon
beliil irasban kell nyilatkoznia. Amennyiben a koztisztviselé a
szamara eldirt hatdaridé alatt nem nyilatkozik, akkor ezt a
torvény a felajanlott munkakér elutasitasanak  tekinti.
Kimentésre csak akkor nyilik lehetéség, ha a koztisztviseld
késedelme onhibdjan kiviili okbol kovetkezett be.

Az elmondottakat  dsszefoglalva a vezetéi megbizasrol
lemondott koztisztviselé kozszolgalati jogviszonya két esetben
sziinhet meg, ha nincs felajanlhaté munkakér, vagy a
felajanlott munkakort a koztisztviseld elutasitja. Ez utobbival
esik egy tekintet ala az az eset, amikor a koztisztviseld a
nyilatkozat megtételét onhibabol elmulasztja.

A koztisztviseld  elfogado nyilatkozata esetén Ot az
munkakorének megfelelden be kell sorolni, és besorolasanak
megfeleld illetményre jogosult.

A vezetbi megbizas barmikor, indokoldas nélkiil visszavonhato,
de ebben az esetben is dllas-felajanlasi kotelezettség terheli
a munkaltatot. E kotelezettségének a munkaltato a vezetdi
megbizds visszavondsaval egyidejiileg kdteles eleget tenni.
Ennek indoka az volt, hogy amikor a kézigazgatasi szerv arra
az elhatarozadsra jut, hogy visszavonja a koztisztviselé vezetGi
megbizasat, akkor mdr rendelkeznie kell olyan informdciéval
is, hogy egyadltalan fel tud-e ajanlani mdsik vezetdi vagy
koztisztviseldi munkakort, ha igen, akkor azt is kell tudnia,
hogy  melyiket. Mindez a  munkdltatoi  intézkedések
meghozatalatol kell koriiltekintést igényel. Az
dllasfelajanlas elfogadasdaval vagy elutasitasaval kapcsolatos
koztisztviseldi  kotelezettségek — lényegében a  lemondas
szabalyainal ismertetettekkel azonos modon alakulnak. Ha
nincs a kozigazgatasi szervnél felajanlhato munkakor, vagy a
koztisztviseld a felajanlott munkakort elutasitja, akkor a
felmentési idé a vezetdi megbizas  visszavondsanak
idépontjatol kezdddik.

It hivjuk fel a figyelmet arra, hogy a Ktv. értelmében a vezetdi
megbizas visszavonasa miatti  felmentésre kétféle modon
keriilhet sor, vagy azért, mert nincs a kozigazgatdsi szervnél
felajanlhato vezetdi vagy koztisztviseldi munkakor, vagy azért,
mert a koztisztviseld a felajanlott munkakort visszautasitja. Az
elobbi esetben a felmentésnél figyelemmel kell lenni a
felmondasi tilalmakra, korlatokra, az utobbi esetben a
munkaltato azokra tekintet nélkiil megsziintetheti a jogviszonyt.
Amennyiben a kéztisztviselo a felajanlott allast elfogadja,
akkor az uj munkakorének megfeleléen be kell sorolni, s hat
honapig a korabbi illetményére lesz jogosult, feltéve, hogy az
magasabb volt. E szabaly nem alkalmazhaté abban az esetben,
ha a vezetdi megbizdas visszavondsara a koztisztviseld
kiilszolgalatra torténd ki- vagy berendelése miatt keriilt sor.



Lezarva: 2006. februar 28.
Hataly: 2006.VIL1. -
Hatalyos - 1992. évi XXIII. torvény - a koztisztvisel6k jogallasarol

CompLex Jogtar Plusz

77. oldal

Ha a koztisztviselo a felajanlott dllast elutasitia, akkor a
vezetGi megbizas visszavondsdt a kézszolgdlati jogviszonybol
torténd felmentésnek kell tekinteni és a felmentési idé kezdete
a vezetdi megbizas visszavondsanak a napja. A munkakér
Jjegyzdkonyvi dtadasat-atvételét kovetéen a koztisztviselot
munkavégzési kotelezettsége alol mentesiteni kell és a
mentesités idejére atlagkeresetre jogosult.

Fontos megjegyezni, hogy a Ktv. lehetdévé teszi az iigykezeld
osztalyvezetdi megbizdsdt is olyan szervezeti egységnél, ahol
tigykezeldket foglalkoztatnak. Az iigykezelonek a vezetdi
megbizdas addsdra, visszavondsdara, a vezetéi megbizasrol
torténdé lemondasra, a koztisztviseldre vonatkozé szabalyok
értelemszerii alkalmazdsa az irdanyado. Ez azt jelenti, hogy
tigykezeld esetében a vezetéi megbizas csak akkor adhato, ha
elkiiloniilt szervezeti egység vezetésérdl van szo, s a szervezeti
egységen beliil tigykezeldket foglalkoztatnak. Vezetdi megbizds
esetén a vezetd részére a vezetdi beosztassal kapcsolatos
munkakéri leirasat at kell adni.

A vezetdi megbizas iigykezell esetében is hatdarozatlan iddre
szol, melyet kiilon indokolas nélkiil azonnali hatallyal vissza
lehet vonni, illetéleg a megbizasrol az iigykezeld barmikor
indokolas nélkiil harmincnapos lemondasi idé megjelélésével
lemondhat, az érvényességéhez elfogado nyilatkozat nem
sziikséges. A vezetdi megbizds visszavondsa, vagy az
tigykezeldnek arrol torténd lemonddsa esetén a kozigazgatdsi
szervnek fenndll az dllas-felajanlasi  kotelezettsége. A
koztisztviselGkre vonatkozo szabadlyok értelemszerii
alkalmazasa ez esetben azt jelenti, hogy - feltéve, ha
felajanlhato munkakorrel rendelkezik - tigykezeldi munkakort
kell felajanlani. Felajanlhato munkakor hianya, vagy az
tigykezelé részérél a munkakor elutasitasa, illetoleg az
elfogadasrol vagy elutasitdsrol szolo nyilatkozat elmulasztisa
az ligykezel6 esetében is a kozszolgdlati  jogviszony
megsziintetését vonja maga utdan.

EBH2001. 580. A vezetdi megbizds visszavondsa esetén a
koztisztviselé uj illetményét az dltalanos szabadlyok szerint
kell megallapitani [Ktv. 31. §-nak az iigyben iranyado (2)
bekezdése, 45. §-anak az tigyben iranyado (8) bekezdése; 43.
S-anak az tigyben iranyado (6) bekezdése].

EBH2000. 363. A vezetéi megbizas visszavondsa nem
tekintheté rendeltetésellenes joggyakorlasnak egymagdban
azon az alapon, hogy azt megelézéen a koztisztviselé ellen
fegyelmi eljards indult, és vele szemben a vezetsi megbizdsat
nem érintd fegyelmi biintetést szabtak ki [Mt. 4. §, Ktv. 31. §
(2) bek., 50. § (1) és (2) bek.].

BH2005. 440. A koztisztviseld részére a munkaltaté a vezetdi
megbizds visszavondsakor a torvénynek megfelelé betoltetlen
(lires) munkakort kételes felajanlani [1992. évi XXIIL
torvénynek az iigyben iranyado 31. § (8) bekezdése].

A kiemelt fotisztviseldi karl

31/A. §2 (1)3 A korményzati munka Osszkorméanyzati
szemléletének  erGsitését, az allamhaztartas mikodtetésének
hatékonysagat, az eurdpai integracidval Osszefliggd tevékenység
eredményességének, a vezetés ¢és az irdnyitds hatékonysdganak
emelését, a kozigazgatasi stratégiai dontések elbkészitését, valamint
az igazgatasi agazatpolitikai szempontok eredményes érvényesitését a
kozponti kozigazgatasi szervnél, teriileti, helyi szervénél, illetve a
megyei, fovarosi kozigazgatasi hivatalnal kiemelt fotisztvisel6i kar (a

tovabbiakban: fGtisztviseléi kar) szolgalja. A fOtisztviseldi kar
létszama - ide nem értve a (3) bekezdésben meghatarozottakat és a
rendelkezési allomanyba helyezetteket (31/F. §) - nem haladhatja meg
a 300 fot.

(2)4 A fotisztviseldi kart olyan koztisztviselok alkotjak, akiket a
miniszterelndk  kormanyzati  fotisztviseldvé nevezett ki. A
fétisztvisel6i kinevezés - a koztisztvisel munkaltatdjanak véleménye
alapjan - annak a koztisztviselének adhato, aki

)3 a kbzponti kozigazgatasi szervnél, illetve azok teriileti és helyi
szervénél, a megyei, f6varosi kozigazgatasi hivatalnal kozszolgalati
jogviszonyban all,

b) felsofoku iskolai végzettséggel, jogi vagy kozigazgatasi
szakvizsgaval vagy a szakvizsga alol adott OKV elnokségi teljes kori
mentesitéssel, legalabb 6téves kozigazgatasi gyakorlattal és allamilag
elismert, legalabb kozépfoka nyelvvizsgaval rendelkezik,

¢) sikeres palyazatot nyujtott be,

d) a nemzetgazdasag jogszerti milkddéséhez sziikséges biztonsagi
feltételeknek megfelel.

A palyazati kiirasban tajékoztatast kell adni a fotisztviseldi

kinevezéssel egyiitt jaro kételezettségekrél.6

(3)3 A miniszterelndk a kozigazgatasi allamtitkarnak, a cimzetes
allamtitkarnak és a helyettes allamtitkarnak, valamint a tarca nélkili
miniszter hivatala vezetdjének - palyazat nélkil - fotisztvisel6i
kinevezést ad, ha megfelelnek a (2) bekezdés a)-b) és d) pontjaban
meghatarozott feltételeknek.

(4)3 A fotisztviseld feladata, hogy koztisztviseléi munkakorének,
beosztasanak ellatdsa soran segitse a kozigazgatdsi stratégiai
dontések, programok eldkészitését és végrehajtasat, az eurdpai
integracioval Osszefiiggd kormanyzati feladatok ellatasat, az
igazgatasi agazatpolitikai szempontok gyakorlati érvényesitését, és
elvégezze a miniszterelndk - vagy megbizasabol a Miniszterelnoki
Hivatalt vezetd miniszter - altal esetenként meghatarozott feladatokat.

(5)7 A Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter koteles a
fotisztviselok  szamara a  feladataik, illetve  fGtisztvisel6i
jogviszonyuk ellatdsahoz sziikséges tovabbképzéseket megszervezni,
amelyeken a fotisztviseld koteles részt venni.

(6)8 A fotisztviselok szamara szervezett tovabbképzés része a
Miniszterelnoki Hivatal éves tovabbképzési tervének. A fotisztviselok
rendszeres tovabbképzésének koltségeit az éves koltségvetési
torvényben a Miniszterelnokség fejezetében kiilon kell biztositani.

31/B. §9 A 31/A. § (2) bekezdés c) pontjaban meghatarozott
palyazatot a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszterhez kell
benyujtani. A palyazati feltételeket a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd
miniszter - a belligyminiszterrel egyetértésben - allapitja meg, és
gondoskodik azok kozzétételérdl. A palyazatok kezelésével, illetve a
dontés elokészitésével kapcsolatos feladatokat a Miniszterelnoki
Hivatal végzi.

31/C. §10 (1) A ftisztviseldi kinevezés hatarozatlan idére szol. A
fotisztviseléi kinevezés a Kkoztisztviseld kinevezését, besorolasat,
vezetdi megbizasat, a (6) bekezdésben foglalt kivétellel munkakorét,
munkavégzésének helyét nem érinti.

(2) A f6tisztviseld alapilletményre jogosult, amelynek Osszege az
illetményalap tizenharomszorosa. Az a)-¢) pontban meghatarozott
fotisztviselének f6tisztviseldi illetménypotlék jar, amelynek mértéke

a) kozponti kozigazgatasi szervnél kozszolgalati jogviszonyban
allo foosztalyvezetd esetében a fotisztvisel6i alapilletmény 25%-a,

Beiktatta: 2001. évi XXXVI. torvény 33. §. Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l. Lasd: MeHVM palyazati felhivas. Megjelent: Magyar Kozlony 2002/1., 2005/102.

Beiktatta: 2001. évi XXXVI. torvény 33. §. Hatdlyos: 2001. VII. 1-t6l.
Megallapitotta: 2002. évi XVIII. torvény 2. § (1). Hatalyos: 2002. VII. 17-t61.

Megallapitotta: 2002. évi XVIII. torvény 2. § (1). Hatdlyos: 2002. VII. 17-t6l. Az ezt megeldzéen adott fétisztviseldi kinevezéseket nem érintik ezek a kinevezési feltételek.

Lasd: 11/2002. (I11. 14.) ME hatdrozat.

Beiktatta: 2002. évi XVIIL. térvény 2. § (2). Hatdlyos: 2002. VII. 17-t61.

Szdamozasat modositotta: 2002. évi XVIII. torvény 2. § (2).

Megallapitotta: 2002. évi XVIII. torvény 3. §. Hatdlyos: 2002. VII. 17-t61.
10 Megallapitotta: 2003. évi CXVI. térvény 83. § (4). Hatdlyos: 2004. I. 1-t6l.

1
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4
5 Megallapitotta: 2003. évi XLV. térvény 17. §. Hatalyos: 2003. VII. 1-t61.
6
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8
9
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b) helyettes allamtitkar, helyettes allamtitkari juttatdsi személy
esetében a fotisztvisel6i alapilletmény 50%-a,

¢) kozigazgatasi allamtitkar, cimzetes allamtitkar, allamtitkari
juttatast személy esetében a fotisztviseldi alapilletmény 100%-a.

A f6tisztviseld illetménykiegészitésre, vezetd fotisztviseld vezet6i
alapilletményre - idegennyelv-tudasi potlék kivételével - és egyéb
illetménypotlékra nem jogosult. Ha a ftisztviselének a fotisztviseldi
kinevezését megelézden megallapitott illetménye magasabb, mint a
megallapithatd fotisztvisel6i illetménye, a magasabb illetményére
jogosult. A fotisztviseld illetményér6l a miniszterelnok a
kinevezésben rendelkezik.

(3) A fotisztviseld a 48. § (2)-(3) és (5)-(9) bekezdéseiben
foglaltak szerint idegennyelv-tudasi potlékra jogosult azzal, hogy egy
- legalabb kozépfokti - nyelvvizsga utdn a potlék nem jar. A
mérlegelési  jogkorbe tartozd potlékra jogositd nyelveket a
kinevezésre, illetve munkaltatoi jogkor gyakorlasara jogosult vezetd
allapitja meg.

(4)1 A fétisztviseld alapilletményét - a rendelkezési allomanyban
lévok kivételével - a kinevezésre, illetve munkaltatoi jogkor
gyakorlasara jogosult vezet§ at nem ruhdzhaté hataskorben, a
kozigazgatasi szerv szamara megallapitott személyi juttatidsok
eléiranyzatan belill, szakmai munkaja értékelése alapjan legfeljebb
30%-kal megemelheti. Az eltérités a targyévre vonatkozik, azonban a
fotisztviseld (6) bekezdésben meghatarozott athelyezése esetén,
valamint rendelkezési allomanyba keriilésével megsziinik.

(5) A fotisztviseldi kinevezéssel egylitt jard személyi juttatas
fedezetéiil szolgald elSiranyzat pénziigyi feltételeit az éves
koltségvetési  torvénynek a Miniszterelndkség fejezetében kell
biztositania.

(6) A miniszterelnok dontése alapjan a fOtisztviseld kormanyzati
érdekbdl a koztarsasagi elndk kinevezési jogkorét nem érintve
athelyezhet6 - végzettségének, képzettségének megfelelden - a 31/A.
§ (2) bekezdés a) pontjaban meghatarozott kozigazgatasi szervhez. Az
athelyezéshez a fOtisztvisel beleegyezése nem sziikséges. A
miniszterelnok dontésérél - az egyeztetés soran - az athelyezést
megel6zéen legalabb 30 nappal korabban ki kell kérni a fotisztviseld
munkaltatéjanak, valamint az 0j munkaltatéjanak a véleményét. A
hatdrozott iddére szolo athelyezés lejartat kovetden a fOtisztviselSt
vissza kell helyezni, kivéve, ha foglalkoztatasara nincs lehet6ség. Ha
a fotisztviselot nem lehet visszahelyezni, akkor felmentését kell
kezdeményezni, és a 31/D. § (2) bekezdése szerint kell megfeleléen
eljarni.

(7) A (6) bekezdésben meghatarozott athelyezés esetén a
fotisztviseld illetményét az athelyezés helye szerinti kozigazgatasi
szervre vonatkozé szabalyok alapjan kell megéllapitani. Az
athelyezésétdl szamitott hat honapon at megilleti a korabbi illetménye
és az (j illetménye kiilonbségének Osszege, ha az elébbi magasabb
volt.

31/D. §2 (1)3 A fotisztvisel6i kinevezés megsziinik, ha

a) a fotisztviselé kozszolgalati jogviszonya a 15. §-ban
meghatarozott  esetekben  megsziinik, illetve  kozszolgalati
jogviszonyat megsziintetik,

b) a fétisztviselét a 31/A. § (2) bekezdésének a) pontban
meghatarozott kdrbe nem tartozo kozigazgatasi szervhez athelyezik,

c) a fétisztviseld fotisztviseldi kinevezésérdl lemond.

(2)3 A fotisztviseld felmentésének kezdeményezése esetén - a
felmentésére iranyulo szandék kozlését kovetd o6t napon belil -
valaszthat kozszolgalati jogviszonyanak felmentéssel torténd
megsziintetése, vagy rendelkezési allomanyba (31/F. §) helyezése
kozott.

(3»)3 Ha a felmentésre a fotisztvisel6é nyugdijazasa miatt keril sor,
rendelkezési allomanyba nem helyezhetd.

@

(5) A fotisztviseld a fotisztviseldi kinevezésér6l barmikor
indokolas nélkill, azonnali hatallyal lemondhat. A 31/E. § (1)
bekezdésében meghatarozott rendelkezési allomanyba helyezett
fétisztviseld lemondasa a fotisztviseldi kinevezésrél a kozszolgalati
jogviszonyat is megsziinteti.

31/E. §5 (1) A fétisztviseldi kinevezést vissza kell vonni, ha

a)6 a fotisztviseld a 31/A. § (4) bekezdésében, a 31/C. § (6)
bekezdésében és a 31/F. § (3) bekezdésében meghatirozott
kotelezettségeinek nem tesz eleget,

b) a fotisztviseld a 31/A. § (5) bekezdésében meghatarozott
tovabbképzésen egy éven beliil két alkalommal neki felréhatd okbol
nem vesz részt.

(2) Ha a f6tisztvisel6i kinevezés visszavonasara a 31/F. § (3)
bekezdésében meghatarozott kotelezettség megszegése miatt keriil
sor, a fotisztviseld kozszolgalati jogviszonya a torvény erejénél
fogva megsziinik.

31/F. §7 (1) A Kormany a felmentett f6tisztviselének a 31/A. § (1)
bekezdésében meghatirozott célu  tovabbi  foglalkoztatasara
rendelkezési allomanyt mikodtet. A rendelkezési allomany - ha a
fotisztviseldi kinevezés az e torvényben irt okbol nem szlinik meg -
ketté évre szol. A rendelkezési allomanyba helyezett f6tisztviselét a
Miniszterelnoki Hivatalhoz kell athelyezni, és felette a munkaltatoi
jogkort - a mas szervhez torténd athelyezést kivéve - a
Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter gyakorolja.

(2) A rendelkezési allomany idétartama alatt csak a 31/C. § (2)
bekezdésében meghatarozott fOtisztvisel6i alapilletmény jar. A
fotisztvisel6i alapilletmény pénziigyi fedezetét a Miniszterelnokség
fejezetében kiilon eldiranyzatként kell biztositani.

(3) A rendelkezési allomanyba helyezett f6tisztviselét a 31/A. § (2)
bekezdés a) pontjaban meghatarozott szervhez munkavégzésre a
miniszterelndk beosztja, vagy egyéb feladattal megbizza. A
munkavégzésre beosztds megvaltoztatasara, illetve modositasara a
fotisztviseld beleegyezése nélkiil is barmikor sor keriilhet. A kotelezd
munkavégzésre torténd beosztas feltételeir6l a Miniszterelnoki
Hivatalt vezetd miniszter gondoskodik.

48 Megsziinik a rendelkezési allomanyba helyezése annak a
fotisztviselonek, aki masik kozigazgatasi szervhez keriil athelyezésre.

(5)9 A rendelkezési allomany idStartama lejartaval a fotisztviseld
szamara  végzettségének,  képzettségének  megfeleld  masik
koztisztviseloi allashely ajanlhato fel, ha elfogadja, oda at kell
helyezni, ellenkezd esetben kozszolgalati jogviszonyat felmentéssel
meg kell sziintetni. Masik allas felajanlasa esetében a fotisztviseld &t
napon beliil koteles nyilatkozni az elfogadasrol. A kozszolgalati
jogviszonyt abban az esetben is felmentéssel kell megsziintetni, ha
masik koztisztviseldi allas nem ajanlhato fel.

A fotisztviselGi  jogintézményt a Ktv. és a kapcsolodo
kormdanyrendelet [164/2001. (IX. 14.) Korm. rendelet] alapjin
mutatjuk be.

A fotisztviselok alapveté  feladatai, hogy segitsék a
kozigazgatasi stratégiai dontések, programok eldkészitését és
végrehajtasat, az  eurdpai  integracioval  dsszefiiggd
kormanyzati feladatok ellatasat, az igazgatasi agazatpolitikai
szempontok  gyakorlati ~ érvényesitését, és elvégezzék a
miniszterelnok - vagy megbizasabol a Miniszterelnoki Hivatalt
vezetd miniszter - daltal esetenként meghatarozott feladatokat.

Modositotta: 2004. évi CXXXV. torvény 122. § (4).
Beiktatta: 2001. évi XXXVI. torvény 33. §. Hatdlyos: 2001. VII. 1-t6l.
Megallapitotta: 2002. évi XVIII. torvény 5. §. Hatdlyos: 2002. VII. 17-t61.

Megallapitotta: 2002. évi XVIII. térvény 6. §. Hatdlyos: 2002. VII. 17-t61.
Megallapitotta: 2003. évi CXVI. térvény 83. § (5). Hatalyos: 2004. I. 1-t6l.
Megallapitotta: 2002. évi XVIII. torvény 7. §. Hatalyos: 2002. VII. 17-t6l.
Beiktatta: 2003. évi XLV. torvény 18. §. Hatalyos: 2003. VII. 1-t6l.
Szamozasat modositotta: 2003. évi XLV. torvény 18. §.
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Hatalyon kiviil helyezte: 2002. évi XVIII. torvény 12. § (1). Hatalytalan: 2002. VII. 17-t6l.
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A fotisztviseldi kar létszamat a térvény 300 fében maximalja,
de ebbe a létszamba nem szamitanak bele a rendelkezési
dllomdanyba  helyezettek. ~ Amennyiben  van  betiltheté
létszamkeret a Kormany a fétisztviseldi kar éves létszamat
legkésébb a targyévet megelézé év oktober 31-éig dllapitia
meg.

A fotisztviseldi karba csak megfelelé szakmai alapfeltételekkel
rendelkezd  koztisztviselok keriilhetnek be, ezek megléte a
miniszterelnék altal torténd kinevezéshez nélkiilozhetetlen. A
fotisztviseldi kart olyan koztisztviselok alkotjak, akiket a
miniszterelnok kormanyzati fotisztvisel6vé nevezett ki. A
kinevezési feltételek kozé tartozik, hogy a koztisztviselé

- kozponti kozigazgatdsi szervnél, illetve azok teriileti és helyi
szervénél, a megyei, fovarosi kozigazgatasi hivatalnal
kozszolgalati jogviszonyban dlljon,

- felséfoku iskolai végzettséggel, jogi vagy kozigazgatasi
szakvizsgaval vagy a szakvizsga alol adott OKV elndkségi
teljes korii mentesitéssel, legalabb étéves kozigazgatasi
gyakorlattal és dllamilag elismert, legalabb kozépfoku
nyelvvizsgaval rendelkezzen,

- sikeres palydzatot nyujtson be,

- a nemzetgazdasdag jogszerii miikodéséhez  sziikséges
biztonsagi feltételeknek megfeleljen.

A fotisztviseldi kinevezésre fO szabaly szerint a fotisztviselGi
kinevezéssel —egyiitt jaro kotelezettségeket is tartalmazo
palydzat alapjan keriil sor. Ugyanakkor azok a kézigazgatasi
dllamtitkarok, a cimzetes dllamtitkarok és a helyettes
allamtitkarok, valamint a tdarca nélkiili miniszter hivatalat
vezeté személyek, akik megfelelnek a Ktv.-ben meghatdarozott
feltételeknek palyazat nélkiil kapnak fotisztviselGi kinevezést.
A fétisztviseldi palyazatokat a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd
miniszter évente altalaban egyszer, legkésébb november 15-éig
irhatja ki és a palydzatokat december 15-éig kell elbiralni. A
miniszterelnok dontése alapjan kivételesen mas idépontban is
lehetéség van rendkiviili palyazat  fordul kitrasara. A
palydzatokat kételezd megjelentetni a Hivatalos Ertesitében
és a Magyar Kozlonyben is.

A fotisztviseldi palyazatot a Miniszterelndki Hivatalt vezetd
miniszterhez kell benyujtani. A konkrét palydzati feltételeket a
Miniszterelnoki ~ Hivatalt ~ vezetd — miniszter -  a
beliigyminiszterrel — egyetértésben - dllapitia meg, és
gondoskodik azok kozzétételérdi.

A Miniszterelnoki  Hivatal kételes ellatni a palydzatok
kezelésével, illetve a dontés eldkészitésével kapcsolatos
feladatokat.

A fétisztviseldi kinevezés, amely a koztisztviseld kinevezését,
besorolasat, vezetdi megbizdsdat és a kormdnyzati érdekbdl
torténd athelyezés kivételével munkakorét, munkavégzésének
helyét nem érinti, hatarozatlan idére szol.

A fotisztviselGket kiemelt bérezés illeti meg. A fotisztviseld
illetményérdl a kinevezésben kell rendelkezni. Alapilletményiik
osszege az illetményalap tizenharomszorosa. Emellett a
[fotisztviselck meghatdrozott kore [fotisztviseldi
illetménypotlékra is jogosult, amelynek mértéke

- kozponti kézigazgatasi szervnél kézszolgalati jogviszonyban
allo féosztalyvezets esetében a fotisztviseldi alapilletmény
25%-a,

- helyettes dllamtitkar, helyettes allamtitkari juttatisu személy
esetében a fotisztviseldi alapilletmény 50%-a,

- kozigazgatasi allamtitkar, cimzetes dallamtitkar, dllamtitkari
Juttatasu  személy esetében a fOtisztviseldi alapilletmény
100%-a.

Ugyanakkor a nem jogosult fotisztviseld illetménykiegészitésre,
vezeté  fotisztviseld — vezetGi  alapilletményre  és  az
idegennyelv-tudasi potlék kivételével illetménypotlékra. A
[fotisztviseld idegennyelv-tudasi potlékaval kapcsolatban fontos
megjegyezni, hogy egy - legalabb kozépfoku - nyelvvizsga utdn

a potlék nem jar. A mérlegelési jogkirbe tartozo potlékra
jogosito nyelveket a kinevezésre, illetve munkaltatoi jogkor
gyakorlasara jogosult vezeté dllapitia meg. A gyakorlatban
elofordulhat, hogy a fotisztviselonek a  fotisztviselGi
kinevezését megeldzéen megallapitott illetménye magasabb,
mint a megallapithaté fotisztviseldi illetménye. Ebben az
esetben a fotisztviseld a magasabb illetményére jogosult.

2004. januar 1-jétél nyilt arra lehetéség, hogy a
fotisztviseld  alapilletményét  a  kinevezésre, illetve
munkaltatoi  jogkor gyakorlisara jogosult vezetd dat nem
ruhdzhato hataskérben szakmai munkdja értékelése alapjan
legfeljebb 20%-kal megemelje. 2005. janudar I-jétél az
alapilletmény emelés mértéke maximum 30%-ra modosult. Az
alapilletmény megemelésére nem keriilhet sor a rendelkezési
dllomanyban 1évé  fotisztviseld  esetében. Ugyanakkor az
emelésre csak a kozigazgatdsi szerv szamara megallapitott
személyi juttatasok eldiranyzatan beliil keriilhet sor. Az
eltérités csak a targyévre vonatkozhat. Megsziinik az
alapilletmény eltérités a fotisztviseld  dthelyezése esetén,
illetve a fotisztviseld rendelkezési allomanyba keriilésével.

A kiemelt bérezéshez tobb kotelezettségnek is eleget kell tennie
a fotisztviselonek. A fotisztviseld koteles részt venni a
Miniszterelnéki Hivatalt vezeté miniszter altal szervezett
tovabbképzéseken. A fotisztviseldi kar szamdra a Magyar
Kozigazgatasi Intézet kozremiikodésével éves tovibbképzési
terv késziil. A Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter altal
Jjovdhagyott tovabbképzési tervet a targyévet megeldzd
november 30-dig meg kell kiildeni az érintettek, valamint a
fotisztviseldket  alkalmazo  kozigazgatdsi  szervek — vezetdi
szamara. A tovabbképzések iddtartama targyévenként osszesen
40 nap lehet azzal, hogy egy negyedévre legfeljebb 15 nap
eshet. Az érintett szervek vezetdi kotelesek biztositani a
fotisztviseloi  kar  tagjai  szamdra  elGirt  kotelezé
tovabbképzésekben  torténd  részvételt.  Rendkiviili  és
méltanyolhato esetben a kdotelez6 tovabbképzéseken valo
részvétel alol a Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter
felmentést adhat. A kételez6 tovabbképzéseket a Magyar
Kozigazgatasi Intézet szervezi.

A tovabbképzési kotelezettség mellett a miniszterelnok dontése
alapjan a fotisztviseld kormanyzati érdekbdl végzettségének,
képzettségének megfeleléen dthelyezheté mds kozigazgatdsi
szervhez. A kormdnyzati érdekbdl torténd dthelyezést vagy a
miniszterelnok kezdeményezheti, vagy - a Miniszterelnoki
Hivatalt vezeté miniszter utjan - a miniszterek, valamint az
orszagos hataskorii szervek vezetdi kezdeményezhetik a
miniszterelnoknél. Az dthelyezés kezdeményezést tartalmazo
eldterjesztésben, amelyet annak a szervnek a vezetdje koteles
elkésziteni, aki az athelyezést kéri, meg kell jelolni azokat a
célokat, melyek megvalositisira a fotisztviselé athelyezése
szolgal.

Annak ellenére, hogy a miniszterelndk dontésérél - az
egyeztetés soran - az dthelyezést megeldzden legalabb 30
nappal korabban ki kell kérni a fétisztvisel6 munkaltatojanak,
valamint az vj munkdltatojanak a véleményét, az dthelyezésre
a fotisztviseld beleegyezése nélkiil is sor keriilhet.

Athelyezés esetén a fotisztvisel illetményét az dthelyezés
helye szerinti kozigazgatdsi szervre vonatkozo szabalyok
alapjan  kell megdllapitani. Amennyiben a fotisztviselé
illetménye az adthelyezést megelozéen magasabb volt az
dthelyezésétil szamitott hat héonapon dat megilleti a korabbi
illetménye és az uj illetménye kiilonbségének Osszege is.
Hatarozott idére szolo athelyezés esetében annak lejartat
kovetéen a  fotisztviselét vissza  kell helyezni  eredeti
munkahelyére, kivéve, ha foglalkoztatisara ott mar nincs
lehetéség. Ez utobbi esetben a fotisztviseld felmentését kell
kezdeményezni.

Megsziinik a fotisztviseldi kinevezése, ha a fotisztviseld



Lezarva: 2006. februar 28. CompLex Jogtar Plusz

Hataly: 2006.VIL1. -

Hatalyos - 1992. évi XXIII. torvény - a koztisztvisel6k jogallasarol 80. oldal
- kozszolgalati jogviszonya a Ktv. 15. §-ban meghatarozott elvégzése),
esetekben  megsziinik, illetve kozszolgalati  jogviszonydt - nem tesz eleget a miniszterelnok dontése alapjan torténd
megsziintetik, dthelyezésnek,

- olyan kozigazgatasi szervhez keriil dathelyezésre, amelytél a
fotisztviseldi karba nem lehet bekeriilni [Ktv. 31/4. § (2) a)],

- fotisztviseldi kinevezésérdl lemond.

Amennyiben fotisztviseld felmentését kezdeményezik, valaszthat
vagy kozszolgalati jogviszonyat felmentéssel megsziintetik,
vagy rendelkezési dllomanyba helyezik (kivéve, ha a
felmentésre a fotisztviseld nyugdijazdasa miatt keriil sor).
Diéntését a felmentésre iranyulo szandék kozlésétol szamitott
ot napon beliil kell meghoznia.

A felmentett fotisztviselS rendelkezési allomanyba keriil, amely
végeredményben —a  koztisztviseld  tovabbfoglalkoztatasat
szolgdlja. A rendelkezési dllomany idétartama - ha a
fotisztviseldi kinevezés az e torvényben irt okbol nem sziinik
meg - ketté év. A rendelkezési dllomdanyba helyezett
fotisztviselo felett a munkadltatoi jogkért - a mds szervhez
torténd athelyezést kivéve - a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd
miniszter jogosult gyakorolni. A fétisztviselot a rendelkezési
allomany iddtartama alatt csak a fotisztviseldi alapilletmény
illeti meg. A miniszterelnoknek lehetésége van arra, hogy a
rendelkezési dllomdanyba helyezett fétisztviselot a Ktv.-ben
meghatdrozott kézigazgatasi szervhez munkavégzésre beossza,
vagy egyéb feladattal megbizza. E beosztas megvdltoztatdsdra,
illetve modositisara a fotisztviseld beleegyezése nélkiil is
bdrmikor sor keriilhet. A rendelkezési dallomanybol athelyezett
fotisztviselo  rendelkezési  allomanyba  helyezését  az
dthelyezéssel egyidejiileg meg kell sziintetni.

A kétéves rendelkezési dllomdny lejartaval a fotisztviseld
szamara végzettségének, képzettségének megfelelé masik
koztisztviseli  dllashelyet lehet felajanlani. Amennyiben a
fotisztviseld azt 6t napon beliil elfogadja, oda at kell
helyezni, ellenkezé esetben  kozszolgalati  jogviszonyat
felmentéssel meg kell sziintetni. Abban az esetben, ha a
koztisztviselonek mdsik  dallast nem  tudnak  felajanlani
kozszolgadlati  jogviszonyat —ugyancsak  felmentéssel — kell
megsziintetni.

A fotisztviselonek is lehetésége van a  fotisztviseldi
kinevezésérdl barmikor indokolds nélkiil, azonnali hatdllyal
lemondani. Amennyiben rendelkezési dllomdanyba helyezett
fotisztviselé  dont a lemondas mellett, ez egyben a
kozszolgalati jogviszonyanak megsziinését is eredményezi.

A fotisztviseldi  kinevezéssel —egyiitt jaro kotelezettségek
elmulasztas a  fotisztvisel6i  kinevezés  visszavondsat
eredményezi. A fotisztviselSi kinevezést vissza kell vonni, ha a
fotisztviseld

- nem tesz eleget alapvetd feladatainak (a kézigazgatasi
stratégiai  dontések,  programok  eldkészitésének  és
végrehajtasanak segitse a kozigazgatasi stratégiai dontések,
programok  elkészitése és  végrehajtisa, az  eurdpai
integracioval Osszefiiggd kormanyzati feladatok ellatisa, az
igazgatdsi dgazatpolitikai szempontok gyakorlati
érvényesitése, a miniszterelnok, vagy megbizasabol a
Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter dltal esetenként
meghatarozott feladatok ellatdsa, az eurdpai integracioval
osszefliggé kormanyzati feladatok ellatisa, az igazgatdsi
dgazatpolitikai szempontok gyakorlati érvényesitése, és a
miniszterelnok, vagy megbizasabol a Miniszterelnéki Hivatalt
vezeté miniszter dltal esetenként meghatdrozott feladatok

- a rendelkezési allomany iddtartama alatt nem tesz eleget a
kotelez6 munkavégzésre vonatkozo rendelkezésnek (ebben az
esetben kozszolgalati jogviszonya is a torvény erejénél fogva
megsziinik),

- a részére eldirt kotelezd tovabbképzésen, egy éven beliil két
alkalommal neki felrohato okbol nem vesz részt.

A fotisztviseldi  karral  kapcsolatos — miniszterelnoki — és
Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszteri feladatok ellatasat
segiti el6 a Kormdnyzati Személyzeti Igazgatdsi Kozpont,
amely  teljesiti a  fOtisztviseldi  karral  kapcsolatos,
jogszabalyban (kormanyhatarozatban) foglalt feladatokat,
valamint a miniszterelndok és a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd
miniszter dltal esetileg meghatdrozott feladatokat, tovabba
minden év marcius 15-éig éves jelentést készit a Kormdanynak a
[fotisztviseldi kar helyzetérdl és tevékenységeérol.

32. §1 (1) A Miniszterelnoki Hivatalban a Miniszterelnoki Hivatal
kozigazgatasi allamtitkara kormanyf6tanacsadoi és
korménytanacsaddi, a miniszteri kabinetben - ennek hidnyaban a
miniszteri titkarsagon - a miniszter miniszteri fGtanacsadoi,
miniszteri tanacsadoi (a tovabbiakban egyiitt: fétanacsado, tanacsado)
munkakoroket 1étesithet.

(2)2 A f6tanacsadoi, tanacsaddéi munkakor betoltésére vonatkozo
megbizas hatarozatlan idére szol és az kiilon indokolas nélkiil
barmikor visszavonhat6. A megbizasrol a koztisztvisel¢ indokolas
nélkiil barmikor lemondhat. Az e munkakdrben foglalkoztatott
koztisztviselo - tekintet nélkiil a kozszolgalati jogviszonyban
eltoltott idejére - vezet6-fotanacsosi vagy fotanacsosi besorolast kap.
A vezetd-fétandcsosi besorolast koztisztviseld flosztalyvezetdi, a
fotanacsosi besorolasti koztisztviseld féosztalyvezetd-helyettesi
illetményre jogosult.

(3) Az (1) bekezdésben foglaltak szerint megallapitott
munkakoroket a szervezeti ¢és milkddési szabélyzat (ligyrend)
mellékletében fel kell tintetni.

(4)3 Fétanacsadoi munkakor ellatdsara megbizas annak a
koztisztviselonek adhatd, aki feladata ellatdsahoz sziikséges
szakiranyu egyetemi végzettséggel, jogi vagy kozigazgatasi
szakvizsgaval, vagy a kozigazgatasi szakvizsga alol adott OKV
elndkségi teljes korii mentesitéssel és legalabb 5 éves szakmai
gyakorlattal rendelkezik.

(5)3 Tanacsadéi munkakor ellatdsara megbizas annak a
koztisztviselonek adhaté, aki feladata ellatdsdhoz sziikséges
szakiranyu fels6fokt iskolai végzettséggel, jogi vagy kozigazgatasi
szakvizsgaval, vagy a kozigazgatasi szakvizsga alol adott OKV
elnokségi teljes korli mentesitéssel és legalabb 3 éves szakmai
gyakorlattal rendelkezik.

(6) Ha a fétanacsado, illetve tanacsado kozszolgalati jogviszonya
nyugdijazasa miatt sziinik meg, a koztisztviseld jogosult a
fétanacsadoi, illetve tandcsaddi elnevezés - ,,nyugalmazott” jelzével
kiegészitett - hasznalatara.

(7) A koztisztvisel6t, ha a fétanacsadoi, tanacsadoi munkakorben
torténd alkalmazasa megsziinik, tjra be kell sorolni.

8) Az 1. § (2) bekezdésében felsorolt szerveknél a (2)-(7)
bekezdésben meghatarozott feltételekkel fGtanacsadoi és tanacsadoi
munkakorok 1étesithetok.

1 Megallapitotta: 1997. évi CI. torvény 31. §. Hatalyos: 1998. 1. 1-t61.
2 Modositotta: 2001. évi XXXVI. torvény 102. § (4).
3 Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. térvény 34. §. Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l.
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Egyes kiemelt kozigazgatasi szerveknél nagy szerepe van a
felsd szintii szakmai tevékenység megfelels presztizsével egyiitt
jaro elismerésének. Ebbdl fakadoan a politikus személyéhez
kotodo  koztisztviselokre  vonatkozo  sajatos  szabalyok
kialakitasa sziikségessé tette a karrier-koztisztvisel6i korbe
tartozo kormany- (f6)tandcsadokra, miniszteri
(f6)tandcsadokra vonatkozé munkajogi szabdlyok modositasat
is. A Miniszterelnéki Hivatal és a minisztériumok mellett ilyen
tipusu  munkakorok létesithetéek a nem  kormadnyzati
kozigazgatasi szerveknél is [Ktv. 1. § (2)]. A Ktv. a szakmai
fotandacsado, tanacsadé  munkakérbe  torténd  kinevezés
feltételeit differencidltan dllapitia meg az iskolai végzettség
és a szakmai gyakorlat tekintetében. A megbizds hatarozatlan
iddre szol és az kiilon indoklas nélkiil barmikor visszavonhato.
Ebb6l az is kovetkezik, hogy a koztisztviselo is bdarmikor
indokolas nélkiil lemondhat a megbizdasrol. A szabadsag
megdallapitasa szempontjabodl kiilon besoroldsi  fokozattal
rendelkeznek (vezetd-fotandcsosi, fotandcsosi), illetményiik
megegyezik a vezetdi potlékkal szamitott féosztdilyvezetdi,
illetve féosztalyvezetd-helyettesi illetménnyel.

A szervezetalakitas tervszeriisége és stabilitasa céljabol a
fotandcsadoi és tandcsadoi munkakoroket a szervezeti és
miikodési szabalyzat (ligyrend) mellékletében fel kell tiintetni.
E  jogintézmény  cimadomdnyozdssal, illetve  vezetdi
megbizassal valo rokomsagdat mutatia, hogy ez esetben is
elengedhetetlen feltétel a kozigazgatdsi vagy jogi szakvizsga,
illetéleg a kozigazgatasi szakvizsga alol adott OKV elndkségi
teljes korii mentesités. A torvény altal megkovetelt szakmai
gyakorlat tagabb fogalmat jelol a kozigazgatdsi gyakorlatndl,
ami azt jelenti, hogy nemcsak a Ktv. hatdilya ala tartozo
szerveknél szerzett gyakorlatot lehet figyelembe venni. A
szakmai  jelleg megitélésénél azonban a kézigazgatdsi
tartalmat is figyelembe kell venni.

A magas szintli szakmai munka biztositisa céljabol a
fotandcsadoi, tandcsadoi megbizas feltételeként egyetemi,
illetve  fOiskolai végzettségre, valamint magas szakmai
tapasztalatra van sziikség.

Ha a fétandcsado, tandcsado kozszolgalati  jogviszonya
nyugdijazdsa miatt sziinik meg, az érintett koztisztviseld
nyugdijazasat kovetden is hasznalhatja nyugalmazott jelzével a
fotandcsadoi, illetve a tandcsadoi elnevezést. Ez a rendelkezés
nem zarja ki annak lehetéségét, hogy a koztisztviseld akdr a
Ktv. szerinti  besorolasara utalo elnevezést (fétandcsos,
tandcsos) is hasznalhassa.

Az Orszaggyiilés  Hivatalaban, az  Alkotmanybirosag
hivataldban, valamint az Allami Szamvevészéknél is lehetdség
van fotandacsadoi, illetve tandacsadoi munkakorok létesitésére.

A koztisztviseld képzése, tovabbképzése

33. §1 (1)2 A koztisztvisel6 jogosult az elémenetelhez, és koteles a
kozpontilag vagy a kozigazgatasi szerv altal eldirt képzésben,
tovabbképzésben vagy atképzésben - ideértve a kozigazgatasi
vezetbképzést is - (a tovabbiakban egyiitt: tovabbképzés) részt venni.
Ha a vezet6i megbizassal, kinevezéssel rendelkez6 koztisztviseld e
kotelezettségének neki felrohatd okbol nem tesz eleget, vezetdi
potléka legfeljebb 50%-kal, egy évig csokkenthetd. Ha az elmulasztott
tovabbképzés potolhatd, a csokkentés mindaddig tarthat, amig a
koztisztviseld a részvételi kotelezettségét nem potolja. Ha a
tovabbképzési idoszak meghaladja az egy honapot, a csokkentés az
id6szak végéig meghosszabbithaté mindaddig, amig a koztisztviseld a

kotelezettségének nem tesz eleget.

(2)2 Az iskolarendszeren kiviili tovabbképzés pénziigyi feltételeit
az éves koltségvetési torvényben a Beliigyminisztérium fejezeti
kezelésii céleldiranyzataként kell biztositani. A  céleldiranyzat
mértékét ugy kell megallapitani, hogy az legalabb a koztisztviselok
elémeneteléhez a jogszabalyban jogosultsagként meghatarozott
tovabbképzés allam altal elismert koltségeit fedezze. Az eldiranyzat
felhasznalasanak  modjardl, feltételeirdl és a  koztisztviseld
elémeneteléhez sziikséges tovabbképzés mértékének
meghatdrozasarol, valamint a koztisztviselok tovabbképzésére
fordithaté egyéb pénziigyi forrasoknak a tovabbképzés tervezési
rendszerében torténd koordinalt felhasznalasarol a koztisztviselok
tovabbképzésérdl sz616 kormanyrendeletben kell intézkedni.

(3) Az iskolarendszerii tovabbképzés koltségeit a kozigazgatasi
szervek sajat koltségvetésiikbol fedezik.

(4)3 A kozigazgatasi szerv az elémenetelhez és a kozpontilag vagy
a kozigazgatdsi szerv altal eldirt iskolarendszeren kiviili
tovabbképzés (2) bekezdésben nem emlitett feltételeit koteles
biztositani. A koztisztviselonek az elémenetelhez sziikséges, valamint
a kozpontilag vagy a kozigazgatasi szerv altal eldirt tovabbképzés és
az ezzel Osszefiiggd beszamolasi vagy vizsgakotelezettség teljesitése
miatt kiesé munkaiddre jaro illetményét a kozigazgatasi szerv koteles
megtériteni. A kozigazgatasi szakvizsga dija, valamint a vizsga
letételéhez sziikséges és jogszabaly altal meghatarozott felkészitd
tanfolyam koltsége a kozigazgatasi szervet terheli.

(5)4 A tovabbképzés koltségeit a koztisztviseld koteles
visszatériteni, ha neki felrohato okbol az eldirt kovetelményeket nem
teljesiti, illetéleg a tovabbképzés befejezésétdl szamitott két éven
beliil kozszolgalati jogviszonyardl lemond, vagy ha hivatalvesztés
fegyelmi biintetés miatt, illetve a 77. § (2) bekezdése alapjan sziint
meg a kdzszolgalati jogviszonya. Nincs visszatéritési kotelezettsége a
koztisztviselonek az iskolarendszeren kivilli kotelezé tovabbképzés
koltségei esetében, kivéve az idegennyelvi képzést, valamint a
kiilfoldi képzést, tovabbképzést.

(6) A Kkoztisztviselok tovabbképzésének rendszerességét és

tervszerliségét kozéptavu és éves tervek alapjan kell biztositani.3 A
terveket a kozponti kozigazgatasi szervek, valamint az 1. § (2)
bekezdésében meghatarozott szervek és a fOvarosi, megyei
kozigazgatasi hivatalok allitjak Ossze a Beliigyminisztérium
koordinalasaval.
A kézigazgatas szakmaisaganak érvényesitése és annak
megvalositasa  jelentés — kozérdek, — mivel  alapvetéen
meghatdrozza a hivatali szervek kifelé hato miikodését. Ebbdl
fakadoan  az  elémeneteli  rendszer  kovetelményeinek
megvalositasaban meghatdarozo szerepe van a képzés és a
tovabbképzés  rendszerének. A  koztisztviselonek  alanyi
jogosultsaga van arra, hogy az elémenetelhez elbirt képzésben,
tovabbképzésben vagy atképzésben részt vegyen. Az ehhez
sziikséges feltételeket a kozigazgatasi szervnek kell biztositani,
illetve a koltségeket finanszirozni. Az elémenetelhez sziikséges
képzés, tovabbképzés, atképzés, s az ezzel Osszefiiggd
vizsgakotelezettség teljesitése miatt kiesé munkaiddre jaro
illetményét a kozigazgatdasi szerv koteles megtériteni. A
tovabbképzésben kiemelt szerepet jatszik a mar kordabban
ismertetett alap-, illetve szakvizsga. Ezek mellett meghatdrozo
az onképzés és az ehhez kapcsolodo fakultativ ismeretszerzés
is. A tovabbképzések célja, hogy a koztisztviselok megismerjék
az uj jogszabalyokat, valamint tisztaban legyenek azok
alkalmazasanak jogi kévetelményeivel.

Megallapitotta: 1997. évi CI. torvény 32. §. Hatalyos: 1998. 1. 1-t6l.
Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 35. § (1). Hatalyos: 2001. VII. 1-tol.

Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. térvény 35. § (3). Hatdlyos: 2001. VII. 1-t6l.
Lasd: 1035/1999. (1V. 21.) Korm. hatdrozat, 1020/2003. (I1I. 27.) Korm. hatdarozat.
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A harmadik mondatot beiktatta: 2001. évi XXXVI. torvény 35. § (2). Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l. Az ezt kovetéen meghozott munkaltatoi intézkedésekre kell alkalmazni.
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Altaldban  szolgdlati  és  karrierjellegii  tovabbképzést
kiilonboztetiink meg. Az el6zé kotelezd, allamilag iranyitott és
ingyenes. Az utobbi onkéntes, s rendszerint a munkdltato
osztonzésével, illetve elismerésével parosul. S bar az egységes
személyi allomany tovabbképzési igénye az igazgatdsi
ismeretekkel kapcsolatosan is egységesen jelentkezik, ezen a
teriileten igen erds specializdcio is megfigyelhets. Féleg az
dgazatok, igazgatasi szintek, a besoroldsi kiilonbségek miatt
van sziikség a differencialdasra. Annak ellenére, hogy a
kozszolgadlatban alapvetéen jol hasznosithatok a kéozép és
felsofoku  oktatasi  intézményekben szerzett ismeretek, a
posztgradudlis képzésre is sziikség van. A tovabbképzés
alapvetd célja az, hogy Osztonoznie kell a sziikséges ismeretek
megszerzését, valamint az igazgatasi ismeretek elsajatitasat.

A kozigazgatasi alapvizsga épp azt a célkitiizést szolgdlja,
hogy a specidlis alapképzettségii koztisztviseld elsajatitsa
mindazokat az igazgatas korébe tartozo alapismereteket,
amelyek képessé teszik a kozigazgatasi eljaras és gyakorlat
szabdlyainak magabiztos és szakszerti alkalmazasdra. Az
alapvizsga egyébként a kozszolgalati rendszer egységét is
kifejezi, mivel a vizsga anyagdhoz szolgalo ismeretekkel
valamennyi koztisztviselonek rendelkeznie kell.

A kozigazgatasi szerv szakember-ellatottsaganak biztositasdra
tanulmadnyi szerzddést is kithet (Munka tv. 110. §). Kizart a
tanulmanyi szerzédés megkotése munkaviszonyra vonatkozo
szabdly alapjan jaro kedvezmények biztositasara, illetve a
kozigazgatasi szerv dltal eldirt tanulmanyok elvégzésére. Ez
az indoka annak, hogy pl. a képesitési jogszabalyban
meghatdrozott szakképesitések megszerzése érdekében a
munkaltato  nem  kéthet  tanulmdnyi  szerzdédést  a
koztisztviselovel,  mivel —a  jogszabaly  értelmében a
munkaltatonak koteleznie kell a koztisztviselot a megfelelé
szakképesités megszerzésére.

A tanulmanyi szerzédést mindig irasba kell foglalni. A
szerzodésben meg kell hatarozni a kézigazgatasi szervet
terheld tamogatds formdjat és mértékét, tovabba - a tamogatas
mértékével aranyosan - a koztisztviseld daltal a kozigazgatdsi
szervnél kotelezéen kézszolgalati jogviszonyban toltends idé
tartamat. Ez egyébként 5 évnél hosszabb nem lehet. Ha a
koztisztviseld  tanulmanyait nem megfelelé  eredménnyel
folytatja, vagy nem lép a szerzédés szerinti idopontban a
kozigazgatadsi szervnél munkdba, illetéleg a meghatarozott
idGtartamot nem tolti le, vagy egyéb szerzédésszegést kovet el,
a kozigazgatasi szerv kovetelheti a ténylegesen nyujtott
tamogatasnak megfelelé dsszeg megtéritését.

A koztisztviselok tovabbképzésének kormanyzati felelése a
beliigyminiszter. Feladata, hogy szervezze, dsszehangolja a
képzést, tovabbképzést, atképzeést, s ellissa a kozigazgatasi
vezetéképzéssel kapcsolatos teenddket. Ebben segitik a
kozigazgatasi  hivatalok, amelyek miikodési teriiletitkon a
koztisztviselSk tovabbképzését szervezik és koordinadljak.

A vezetoképzés dtalakitasanak célja, hogy a kézigazgatasi
szervezet hatékony miikodéséhez a megvaltozott feltételekhez
szemléletében, modszereiben rugalmasan alkalmazkodni tudo,
szakismereteit folyamatosan bévité, s nem utolsé sorban
korszerii szervezési eljardsokat ismerd, donteni képes, idegen
nyelven  beszéld  vezeték  hozzak a  dontéseket a
kozigazgatasban.

A tervszerii tovabbképzés épp ugy épit a kozigazgatasi
vezetképzésben a felsGoktatdsi intézmények bevondsara, mint
a  nemzetkozi  segélyprogramok  kindlta  lehetdségek
felhasznalasara. A Ktv. eldirja, hogy a Kormany az
iskolarendszeren kiviili tovabbképzés pénziigyi  feltételeit
évente a koltségvetési torvényben koteles meghatdirozni a
Beliigyminisztérium fejezeti kezelésti céleldiranyzataként.

A végrehajtas részletszabadlyait tartalmazo a koztisztviselok
tovabbképzésérdl és a kozigazgatdsi vezetdképzésrdl szolo a

199/1998. (XII. 4.) Korm. rendelet szerint a koztisztviselok
iskolarendszeren kiviili képzése, tovibbképzése, dtképzése, a
vezetGképzés allami feladat, amelynek pénziigyi és személyi
feltételeirél a Kormany gondoskodik. Az allami finanszirozads
mellett a tovabbképzés mds pénziigyi forrdasbol is tamogathato.
A kozponti  kidltségvetésbol — csak  a  Kozigazgatasi
Tovabbképzési Kollégium javaslatara, a beliigyminiszter dltal
Jjovahagyott éves tovabbképzési tervben szerepld tovabbképzési
program finanszirozhato, illetve tamogathato. A Kozigazgatdsi
Tovabbképzési Kollégium a beliigyminiszter tovabbképzési,
vezetOképzési tevékenységét segité véleményezd, tandcsado,
szakértdi testiilet.

A koztisztviseld koteles az éves tovabbképzési tervben, illetve
a helyi éves tovabbképzési tervben szereplé tovabbképzésben
részt venni, s a tovabbképzés keretében az ott szerzett
ismereteirél  szamot adni. Kotelez6  tovabbképzést a
koztisztviseldk szamara a kéozéptavu és az éves tovabbképzési
terv alapjan a Kormany és a feladatkérében az dgazati
miniszter rendelhet el. A kotelez6 képzés mellett a
koztisztviseld koteles onképzéssel is folyamatosan béviteni a
feladatkére ellatasahoz sziikséges ismereteit.

A képzéseken valo részvétel befolyasolhatia a koztisztviseld
elomenetelét is. A munkdltato a koztisztviseld padlya
elomenetelének gyorsitisa szempontjabol a kozigazgatdsi
feladat  ellatasara  felkészit6, s a részvételt igazolo
dokumentummal ~ zdrulo legalabb 120 ora iddtartamu
tovabbképzést, atképzést, a kozigazgatasban hasznosithato
szakképesitést ado tovabbképzést, valamint az iskolarendszertii
tovabbképzést veheti figyelembe.

A vezetdi megbizdssal rendelkezd koztisztviselok évenként
legalabb egyszer kitelesek részt venni vezeté-tovabbképzésben.
A vezetéképzést ugy kell megszervezni, hogy a vezetd, illetve a
vezetG-utanpotlasként — szamitasba — vett  koztisztviseld a
munkaltato  kozigazgatdsi szerv szintjének, szervtipusanak
megfeleld  tovabbképzésben vehessen részt. Az  éves
tovabbképzési  tervek  tartalmazzik a  vezetdképzési
programokat és a résztvevdk korét.

A koztisztviselok  tovabbképzése és a  vezetGképzés
rendszeressége, tervszeriisége érdekében a Kormdny négy évre
52010 orszagos kozéptavii tovabbképzési, vezetdképzési tervben
hatarozza meg a koztisztviseldk tovabbképzésének dltalanos
elveit, céljait, a vezetdképzéssel kapcsolatos igényeket. Ennek
a kozéptavu tervnek az eldkészitéséért a Magyar Kozigazgatdsi
Intézet, illetve a Miniszterelnoki Hivatal kozigazgatds- és
teriiletpolitikai allamtitkara kozremiikodésével a
beliigyminiszter a felelds. A beliigyminiszter felelds a tervben
foglaltak megszervezéséért és végrehajtasanak ellendrzéséért
is.

A kozéptavu tervben foglaltak figyelembevételével a miniszter,
a fdvarosi, megyei kozigazgatdsi hivatal vezetdje, a
tarsadalombiztositas  kozponti  hivatali  szerveit — irdnyito
politikai allamtitkar, a Ktv. 1. §-dnak (2) bekezdésében
felsorolt szerv vezetdje, a Magyar Tudomanyos Akadémia
Titkarsaganak vezetdje és a Kozponti Statisztikai Hivatal
elnéke az iranyitasa, ellendrzése és feliigyelete ala tartozo
kozigazgatasi szervekre is kiterjedéen éves tovabbképzési
tervet koteles késziteni. Az éves tervek tartalmazzak a
tovabbképzésekre vonatkozo részletes informdciokat, valamint
a programok tamogatasat, finanszirozasat biztosito pénziigyi
forrasokat. Az  éves  terveket  dontés-elékészitésre a
Kozigazgatasi Tovabbképzési Kollégium elé kell terjeszteni, és
a Kollégium javaslatara a beliigyminiszter jogosult donteni az
éves tovabbképzési tervek elfogaddsardl és a tovabbképzési
célelGiranyzatbol a  tervkészitéknek nyujtott  tamogatdsi
osszegekrol.

A kozponti éves tervek alapjan a kozigazgatadsi szervek
kotelesek helyi éves tovabbképzési tervet késziteni.
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A koztisztviseloi  tovabbképzések  és  vezetSképzések
szervezéséért, dsszehangoldsaért - a Miniszterelnoki Hivatal
dllamtitkaranak kozremiikodésével - a beliigyminiszter felelds.
A torvény szerint a tovabbképzés koltségeit a koztisztviselo
koteles visszatériteni, ha neki felrohato okbol az eldirt
kovetelményeket nem teljesiti, illetéleg a tovdabbképzés
befejezésétol  szamitott  két  éven  beliil  kozszolgdlati
Jjogviszonyardl lemond. Ugyancsak koteles visszatériteni a
koltségeket, ha hivatalvesztés fegyelmi biintetés miatt sziint
meg a kozszolgalati jogviszonya. Nincs azonban visszatéritési
kotelezettsége a koztisztviselonek az iskolarendszeren kiviili
kotelezé tovabbképzés koltségei esetében, kivéve az idegen
nyelvi képzést, valamint a kiilfoldi képzést, tovabbképzést.
BH2000. 373. Ha a koztisztvisel6 tanulmanyai anyagi
tamogatasat tanulmanyi szerzédés alapjan kapta, annak
megszegése esetén a visszafizetési kotelezettségét a tanulmanyi
szerzédés és a Munka Torvénykonyvének a kozszolgadlati
Jjogviszonyban is alkalmazando rendelkezései szerint kell
elbiralni [1992. évi XXIII. tv. 14. § (2) bek., 33. § (4) bek., Mt.
113. § (2) bek.].

A koztisztviseld teljesitményének értékelése, minésitésel

34. §2 (1) A koztisztvisel6 munkateljesitményét munkakorének és a
kozigazgatasi  szerv  kiemelt céljainak  figyelembevételével
meghatarozott teljesitménykovetelmények alapjan a munkaltatoi
jogkor gyakorloja évente mérlegelési jogkorében eljarva irasban
értékeli. A beliigyminiszter ajanlast adhat az alkalmazand6 modszerre.
3

(2) A miniszter, az 1. § (2) bekezdésében felsorolt szerv vezetdje, a
Kozponti Statisztikai Hivatal elndke évente meghatdrozza az
iranyitasa, ellenérzése és feliigyelete ald tartozo kozigazgatasi
szervekre is kiterjeden a teljesitménykovetelmények alapjat képezd
kiemelt célokat.

(3) A helyi 6nkormanyzat esetében a teljesitménykdvetelmények
alapjat képezo6 célokrol a képviseld-testiilet dont.

(4) A munkaltatoi jogkor gyakorldja a (2) és (3) bekezdésben
meghatdrozott célok alapjan el6re irdsban megallapitja a targyévre
vonatkozoan a koztisztviselovel szemben tdmasztott kovetelményeket
(a tovabbiakban: teljesitménykovetelmények). Figyelembevételiikkel
a munkaltatoi jogkor gyakorldja legkésobb a targyév végéig értékeli a
koztisztviseld  teljesitményét. A teljesitménykdvetelmények
megallapitasat, az irasbeli értékelés atadasat szobeli megbeszéléshez
kell kotni.

(5) A helyi 6nkormanyzatnal a jegyzd, fojegyz6 a (3) bekezdés
szerint kijelolt célok alapjan évente meghatdrozza a koztisztviseld
munkateljesitményének értékeléséhez sziikséges
teljesitménykovetelményeket.

(6) A jegyz0, fojegyz0 esetében a polgarmester allapitja meg a (4)
bekezdésben meghatarozott teljesitménykovetelményeket, értékeli
teljesitményiiket, €s az értékelésrol tajékoztatja a képviseld-testiiletet.

(7) A teljesitményértékelés tartalma hibas vagy valotlan
ténymegallapitasanak megsemmisitése irant a koztisztviseld
kozszolgalati jogvitat kezdeményezhet.

(8) A targyévet kovetd idoszakra vonatkozdan a 43. § (4)
bekezdésében meghatarozott eltérés a (4) bekezdés szerinti
targyévre vonatkozo teljesitményértékelés eredményétdl fiiggben
alkalmazhat6. Ha a teljesitményértékelésre nem keriilt sor, a
koztisztviseld6 a korabban megemelt alapilletményre, emelés
hianyaban a 43. § (2) bekezdése szerinti alapilletményre jogosult és
az nem csokkenthetd.

(9) Az (1)-(8) bekezdésben meghatarozott szabalyokat nem kell
alkalmazni, ha a koztisztvisel6 munkavégzésének id6tartama a
targyévben nem ¢éri el a hat honapot. Ebben az esetben a koztisztviseld
a43. § (2) bekezdése szerinti alapilletményre jogosult.

A teljesitményértékelés rendszere és kotelezettsége

Az OECD tagorszagai koziil egyre tobben dolgoznak ki és
vezetnek  be  teljesitmény-értékelési  rendszereket  a
kozigazgatasi  szerveknél. A nemzetkézi  tapasztalatokat
dsszegezve négy  kiilonbozé teljesitményértékeléssel
kapcsolatos iskolat kiilonboztethetiink meg, nevezetesen a
Mérési iskoldt, az Ertékelési elbeszélgetés iskolat, a Szocidlis
kognitiv folyamatok iskoldjat és a Teljesitmény menedzsment
iskolat. Az iskolak elsédleges célja a kozigazgatdas személyi
dllomadnya teljesitményének javitisa és az alkalmazottak
képességeinek minél teljesebb kibontakoztatisa a szervezet
céljainak elérése érdekében.

A fejlett orszagok kozigazgatdsaban kovetett gyakorlathoz a
Ktv. tartalmazza az évenkénti, egyéni teljesitményértékelésre
vonatkozé  szabdlyokat, amelyek dsztonozni  kivanjak a
feleldsségteljes,  szakszerii  tigyintézést, a  felkésziiltség
folyamatos szinten tartdsat és javitasat, s az értékelést
osszekapcesoljak a teljesitmeény dijazasaval. A
teljesitményértékelés  végrehajtisanak  eldsegitésére  a
beliigyminiszter ajanlas adott ki.

A teljesitményértékelésnek harom szintje van.

A koztisztviselé  munkateljesitményét munkakorének és a
kozigazgatasi szerv kiemelt céljainak figyelembevételével
meghatarozott teljesitménykovetelmények alapjan a
munkdltatoi jogkor gyakorloja évente mérlegelési jogkorében
eljarva irasban értékeli. A teljesitményértékelés elsd szintje
tehat a kozigazgatasi szerv kiemelt céljainak meghatdarozasa. A
Ktv. 34. §-anak (2) bekezdése szerint az egyéni
teljesitménykovetelmények alapjat képezé kiemelt célokat a
miniszter a Ktv. 1. § (2) bekezdésében felsorolt szerv vezetdje
és a Kozponti Statisztikai Hivatal elnoke évente hatarozza meg
az irdnyitasa, ellendrzése és  feliigyelete ald tartozo
kozigazgatasi szervekre is kiterjedden. A helyi onkormdnyzatok
esetében a képviseld-testiilet dont a célokrol. Mindezek
alapjan a kiemelt célok megallapitasanak kiemelt jelentésége
van az egyéni teljesitménykovetelmények  kialakitisa
szempontjabol, ezért az alabbiakban a kiemelt célok
meghatarozasaval — kapcsolatos — modszertani  kérdéseket
tekintjiik at.

A teljesitményértékelés alapjat képezé atfogo és kiemelt
célok elsésorban a Kormadny programjiban, a Kormdny
torvényalkotdsi programjaban, a Kormdny munkatervében és
az adott kézigazgatasi szerv éves munkatervében jelennek
meg. A kormdnyprogram a legfontosabb, az egész kormdanyzati
ciklusra szolo - sot egyes esetekben azon tulmutato -
dokumentum az allamigazgatasnak az adott kormanyzati
ciklusra  vonatkozé  komnkrét  feladatait  Osszegzé  az
Orszaggyiilés altal elfogadott kormanyprogram. Ez foglalja
ossze a  kormadnyzati  ciklusra  kitiizétt  legfontosabb
fejlesztési-, programalkoto- és jogalkotasi feladatokat, a
kiemelt  kormanyzati  célokat, amelyek a kozigazgatis
mitkodését  és  tovabbfejlesztését  is  érintik.  Ennek
kovetkeztében az adott kozigazgatdsi dgazat kiemelt
céljainak megallapitasakor a kormdnyprogramban foglaltak
tekintheték  az  iranyadoknak. A  kormanyprogram
kozigazgatasra  vonatkozo  célkitiizéseit  azonban  a
kozigazgatasban dolgozo  koztisztviselok szamdra konkrét
igazgatasi  feladatokként kell megfogalmazni. A
kormanyprogram célkitiizéseibél adodo  konkrét feladatok
osszegzését a Kormdny munkatervében és torvényalkotdsi
programjaban foglalt konkrét feladatok jelentik. Az dgazati
kiemelt célok kozé tartozhatnak a Kormdany hatdarozataiban
foglalt, a minisztert vagy tobb minisztert érinté konkrét
feladatok is.

1 Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. térveny 36. § (1). Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l.

2 Beiktatta: 2001. évi XXXVI. térvény 36. § (2). Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l. 2002. januar 1-jétél kell alkalmazni. 2002. december 31-ig a Ktv. 43. §-anak (4) bekezdése alapjan

teljesitményértékelés nélkiil is el lehet térni az alapilletménytil.
3 Lasd: a Beliigyi Kozlony 2002/1. szamaban megjelent Ajanlast.
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A kiemelt adgazati célok megallapitasakor az elézéekben
emlitett  forrasok  mellett az  Orszaggyiilés és az
Alkotmanybirésag hatarozataiban foglalt, s kifejezetten az
dagazati miniszternek cimzett feladatok is iranyadoak lehetnek.
Ugyancsak e korbe tartozhatnak a jogalkotdsi tervben és egyéb
hatdarozatokban nem szerepld, de idokozben aktudlissa valo
Jjogalkotasi (térvényi és kormanyrendeleti szintii) feladatok is.
Tovabb bévitheté a kiemelt dgazati feladatok kore az dgazati
miniszter felel6sségi korébe tartozo miniszteri rendeletekben
és miniszteri utasitasokban szerepld konkrét feladatokkal.

A helyi onkormanyzatok esetében a kiemelt célok az
onkormdnyzat szervezeti és miikodési szabalyzatanak, az
onkormadnyzat un. ciklusprogramjanak, az énkormdnyzat éves
munkatervének, az énkormanyzat altal meghatarozott egyes
kiemelt  akcioprogramoknak, —az  onkormdnyzat  dltal
meghatdrozott és elfogadott tigyrendeknek, valamint az
onkormanyzat dltal meghatdarozott egyes kiemelt teriileteket
érintd feladatterveknek figyelembe vételével allapithatoak meg.
A teljesitménykovetelmények alapjat képezd kiemelt helyi
célok meghatdrozasakor a képviselo-testiiletnek figyelembe
kell vennie a toérvényi szintii jogszabdlyokban az
onkormanyzatok szamara meghatdrozott  feladatokat is.
Iranyadoak  lehetnek  tovabba a  jegyzé — szamdra
kormanyrendelet  altal — meghatarozott  dllamigazgatasi
feladatok, illetve a feladatellatas  szabdlyait  réogzité
miniszteri rendeletekben meghatarozott feladatok kore is.
Szintén helyi szintii célként rogzitheték a helyi énkormanyzat
sajat rendeleti joganyagaban meghatarozott konkrét feladatok.
Korjegyzoségek  tekintetében —a  korjegyzéséget  alkoto
onkormadnyzatok konszenzusos megdallapoddsa sziikséges a
kiemelt célok eldontésére. Ugyancsak konszenzusos dontés
sziikséges a korjegyzok esetében annak eldontésére, hogy
melyik polgarmester, illetve esetleg a korjegyziség székhelye
szerinti polgdrmester egyeztetve a tdrspolgdrmesterekkel
allapitia meg a teljesitménykivetelményeket.

A teljesitményértékelés  mdsodik  szintjét az  egyéni
kovetelmények meghatarozasa jelenti. Ennek értelmében a
munkaltatoi jogkor gyakorloja a meghatarozott kiemelt célok
alapjan eldre irasban megallapitia a targyévre vonatkozéan a
koztisztviseldvel szemben tamasztott kovetelményeket. A helyi
onkormanyzatnal a jegyzd, féjegyzdé dllapitia meg évente a
koztisztvisel6 munkateljesitményének értékeléséhez sziikséges
teljesitménykovetelményeket. A jegyzd, fdjegyzé esetében a
polgdrmester dllapitia meg a teljesitménykiovetelményeket,
értékeli teljesitményiiket és az értékelésrdl tajékoztatia a
képviseli-testiiletet.

A munkaltatonak a  koztisztvisel6  munkateljesitményének
értékelésekor, illetve azt megel6zéen a
teljesitménykovetelmények megdallapitasakor a kozigazgatdsi
szerv kiemelt céljainak meghatdarozdsa mellett a koztisztviseld
munkakérét is figyelembe kell vennie. A teljesitményértékelés
végrehajtasat  szolgalo két alapfeltétel dsszekapcsolasat
mindenekeldtt az indokolja, hogy a koztisztviselével szemben
tamasztott teljesitménykivetelmények alapjat a munkakori
leirasaban foglalt feladatokhoz illeszkedé agazati célok
képezik. A két feltétel dsszekapesolasa garancia arra
vonatkozoan, hogy a munkdltato kizarolag az értékelt
koztisztviseld munkakoréhez tartozo redlis és teljesitheté
teljesitménykovetelményeket tiizzén ki.

A koztisztviselGi  teljesitményértékelési rendszer bevezetése
sziikségessé  teszi, hogy a munkdltatok soron  kiviili
aktualizaljak hatalyos szervezeti és miikodési szabalyzataikat
(ligyrendjeiket) és a munkakori leirasokat, illetve potoljik az
e teriileten  fenndllo  esetleges  hidnyossagokat. E
dokumentumok aktualizalasanadl alapkévetelmény a feladatok
és az azokhoz kapcsolodo (rész)tevékenységek egyértelmii
megfogalmazasa, és ezzel pdrhuzamosan a tul dltalanos,

illetéleg nem eléggé konkrét feladat meghatarozasok keriilése.
Az egyértelmii megfogalmazdasok a koztisztviseldk egyéni
teljesitménykovetelményének rogzitésekor nyujthatnak biztos
tampontot arra vonatkozoan, hogy a feladatkijelélés, valamint
az elvégzett munkadt kéveté teljesitményértékelés mind a
koztisztviseld, mind az értékelést végzG szamdra mérhetd és
azonosithato legyen.

A munkakori leirdasok elkészitésének alapveté célja a
munkakorhoz tartozo feladatok és hatdaskorok meghatarozasa.
Itt kell felsorolni azokat a feladatokat és a hozzdjuk
kapcsolodo  hataskordket, amelyek a munkakor céljanak
teljesiiléséhez sziikségesek. Gyakorlatilag tételesen rogziteni
kell a résztevékenységek Osszességét. A feladatokat célszerii
rendszerezni, és csoportositott formaban megjeleniteni a
munkakéri leirasban. A munkakori leirasban elsésorban a
rendszeresen eldfordulo, ismétlédd  tevékenységeket,
tevékenység elemeket kell feltiintetni. Ugyanakkor a munkakori
leirasban meg kell jelenniiik az idonként eldfordulo,
alkalomszertien jelentkezd feladatoknak is. Célszeri, ha a
munkakori leirdast az évenként legalabb egyszer eldfordulo
feladatokat, illetve tevékenységeket is rogziti.

Onalls  problémakort — alkot a  munkakori — leirdsok
karbantartasa, illetve rendszeres feliilvizsgalata. Lényeges
kovetelmény, hogy a munkakori leirdsokat rendszeresen dssze
kell vetni az adott munkakor ellatasanak mindennapi
gyakorlataval, amennyiben a valtozasok a koztisztviseld
munkdjat lényegesen megvaltoztatiak, a munkakori leirast is
modositani kell, vagy indokolt esetben 1ij munkakori leirast kell
késziteni.

Sajatos szabadlyokat és szempontokat kell figyelembe venni a
Jjegyvzo, illetve kirjegyzé  teljesitmény  kévetelményeinek
megallapitasaval kapcsolatosan. természetesen a kiemelt célok
nemcsak a polgdrmesteri hivatalok, szakmai appardtusara
vonatkoznak, hanem az igazgatdsi szervezetet vezetd jegyzore,
fojegyzére is, ebbdl kivetkezéen mértékadoak abban a
tekintetben is, hogy milyen konkrét
teljesitménykovetelményeket fogalmazzon meg a polgarmester
a jegyzo szamdra. Az altalanos teljesitménykévetelményeket a
polgarmester tovabbi jegyzdi teljesitménykivetelményekkel is
kiegészitheti, mint példaul a szolgadltato kozigazgatds
polgdarmesteri  hivatalban  torténé  megteremtése, illetve
stabilizalasa, az iigyirathdatralékok  megsziintetése, az
egyablakos  iigyintézési modell bevezetése vagy egyéb
iigyfélszolgdlati  megolddsok — kezdeményezése, az Allami
Szamvevészék vagy a megyei (fovarosi) kozigazgatasi
hivatalok  altal  észrevételezett  helytelen  joggyakorlat
felszamolasa stb. Fontos azonban, hogy a kiovetelmények
egyeértelmiiek és teljesithetéek legyenek, ne tamaszthasson
olyan igényeket a jegyzével szemben a polgdarmester, amelyek
megolddsa nem a jegyzén mulik. Mindezek mellett a jegyzével
szembeni teljesitménykovetelmények megallapitasa
szempontjabol figyelembe kell venni, hogy a polgdarmester az
onkormanyzati, valamint az dllamigazgatasi  feladatait,
hataskoreit a képviseldtestiilet hivatalanak kozremiikodésével
latia el a képviseld-testiilet dontései szerint és sajat
onkormanyzati jogkdrében iranyitia a hivatalt, és a jegyzé
Jjavaslatainak figyelembevételével hatarozza meg a hivatal
feladatait az dnkormdnyzat munkdjanak a szervezésében, a
dontések elokészitésében és végrehajtasaban. Kovetelmények
fogalmazhatoak meg az dnkormanyzat miitkédésével dsszefiiggd
feladatok ellatasdhoz, valamint a polgdrmester hataskorébe
tartozo allamigazgatasi iigyek elokészitéséhez kapcsolodoan.

A teljesitményértékelés harmadik szintjét pedig az jelenti,
hogy a teljesitménykovetelmények figyelembevételével a
munkaltatoi jogkor gyakorloja legkésobb a targyév végéig
értékeli a koztisztviseld teljesitményét.
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A Ktv. 34. §-a szerint a munkaltatoi jogkor gyakorldja a
koztisztviseld  munkateljesitményét — évente  mérlegelési
jogkdrében eljarva irdasban értékeli. Nem keriilhet sor a
munkateljesitmény  értékelésére, ha a  koztisztviseld
munkavégzésének iddotartama a targyévben nem éri el a hat
honapot. A teljesitményértékelésre  a  koztisztviseld
munkakorének és a kozigazgatasi szerv kiemelt céljainak
figvelembevételével meghatarozott teljesitménykivetelmények
alapjan keriil sor. Az irdsbeli értékelés adtadasat szobeli
megbeszéléssel kell egybekotni.

A Ktv. 3. §-anak (1) bekezdésére tekintettel a
teljesitményértékelésre vonatkozo szabdlyokat nem lehet
alkalmazni a kozigazgatasi  dllamtitkarok, a helyettes
allamtitkarok, a politikai  ftandcsadok és a politikai
tandacsadok tekintetében.

A koztisztvisels  teljesitményértékelésével — kapcsolatos
feladatok  ellatisa a  munkdltatoi  jogkér — gyakorldja
hataskorébe tartozik. A Ktv. 6. §-anak (1) bekezdése szerint a
munkaltatoi jogokat a kozigazgatdsi szerveknél a hivatali
szervezet vezetdje, illetve a képviseld-testiilet gyakorolja.
Torvény eltéré rendelkezése hianyaban a hivatali szervezet
vezetéje a munkdltatéi  jogkor — gyakorlasat  irdasban
dtruhdzhatia a  kozigazgatdsi szerv vezeté  megbizdsu
koztisztviselgjére.  Ugyanakkor az atruhdzott munkaltatoi
Jjogkor tovabbi atruhdzasat a Ktv. megtiltja.

A Ktv. specidlis  szabdlyokat tartalmaz a  jegyzo
teljesitményének értékelésére. Esetiikben a
teljesitménykovetelmeények megallapitasara és a
teljesitményértékelésre a polgarmester jogosult. Garancidlis
szabdly, hogy az értékelésrél a polgarmester koteles
tdjékoztatni a képviselo-testiiletet.

A teljesitményértékelés — eredményének hatisa lehet a
koztisztviseld illetményére, mivel annak eredményétdl fiiggben
a hivatali szervezet vezetdje - at nem ruhdzhato hataskorében -
a targyévet kovetd iddszakra vonatkozoéan 2005. januar 1-jétél
a koztisztvisel6 besoroldsa szerinti alapilletményét 30%-kal
megemelheti, illetve 20%-kal csokkentheti. (2004. december
31-éig az eltérités mértéke +/-20%-os volt.) A hivatali
szervezet vezetdje az alapilletmény emeléssel, illetve
csokkentéssel kapcsolatos dontését mérlegelési  jogkorében
eljarva jogosult meghozni, a teljesitményértékelés nyoman nem
kotelez6 — a  koztisztvisels  alapilletményét  eltéritenie.
Amennyiben az alapilletmény eltéritésérdl sziiletik dontés, az
eltérités mértékének a +30-os, illetve -20%-o0s savba kell esnie.
Ha a targyévben teljesitményértékelésre nem keriilt sor, a
koztisztviselé a kordbban megemelt alapilletményre, emelés
hianyaban a besorolasa szerinti alapilletményre jogosult és az
nem csokkentheté. Eldfordulhat, hogy a koztisztviselo
munkateljesitményének értékelésére azért nem keriilt sor, mert
munkavégzésének idétartama a targyévben nem érte el a 6
honapot. Ebben az esetben a koztisztviselé a besoroldsa
szerinti alapilletményre jogosult.

A birésag a koztisztviseld keresete alapjan megsemmisitheti a
teljesitményértékelés hibds vagy valotlan ténymegallapitdsait.
A kereset benyujtasara nyitva allo hataridé a Ktv. 59. § (3)
bekezdésének ¢) pontia szerint a teljesitményértékelés
kézhezvételétdl szamitott 30 nap.

A Ktv. 64. §-dnak (1) bekezdése szerint a teljesitményértékelés
is a személyi anyag része, igy azt a tobbi személyi anyaggal
egyiittesen kell tdarolni. A Ktv. a torvényi szabdlyok keretei
kozott rabizza a kozigazgatasi szervre, hogy milyen modszert
valaszt az értékelésre és hogyan alakitia ki a modszer
alkalmazasdahoz sziikséges dokumentdciot. Fontos azonban
kihangsulyozni, hogy a teljesitményértékelés dokumentaciojat
a kozigazgatasi szerveknek ugy kell dsszeallitaniuk, hogy az

teljes mértékben kévesse a torvényben foglalt rendelkezésekre
épiilé  eljaras menetét és igazodjon a  praktikum
kovetelményeihez.

Az iigykezelore a teljesitményértékelés szabdlyai nem
vonatkoznak. Ennek megfeleléen az iigykezeld esetében a
teljesitményértékeléstél  fiiggd  alapilletménytél  eltérd
illetmény-megallapitas nem alkalmazhato.

34/A. §1 ()2 A koztisztviselét eldmeneteli palyajan - a rea
iranyado Oregségi nyugdijkorhatar betoltését megel6z6 o6t év
kivételével - legalabb négyévente és minden magasabb besoroldsi
fokozatba sorolasa el6tt, vagy a koztisztviseld irasbeli kérelmére, ha
az utolsd mindsitése Ota két év mar eltelt - a teljesitményértékeléseket
is figyelembe véve - mindsiteni kell, feltéve, hogy a mindsitési
idészakban a koztisztviseld legalabb egy évig a mindsitd iranyitasa
alatt dolgozott.

(2) A mingésités a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak feladata. Ha a
hivatali szervezet vezetdje e jogat atruhdzta, a mindsitd a mindsitést
kozvetlen felettesének - a koztisztviseldvel torténd ismertetése elétt -
bemutatja.

(3) A mindsités célja a koztisztviselé szakmai teljesitményének
megitélése, a teljesitményt befolydsold ismeretek, képességek,
személyiségjegyek értékelése, tovabba a szakmai fejlodés eldsegitése.

(4) A mindsités kotelezé elemeit az 1. szamu mellékletben foglalt
mindsitési  lap  tartalmazza. A  mindsit6 a  munkakoéri
kovetelményekhez igazodd tovabbi szempontok szerint is értékelheti a
koztisztviseld tevékenységét.

(5)3 A mindsitésben csak kellden alatamasztott, tényeken alapuld
megallapitasok  szerepelhetnek. A  mindsitett alkalmassdganak
megitélését a mindsit irasban indokolni kételes.

A Ktv. 30/A. §-a szerint a szakmai tandcsadoi, illetve szakmai
fotanacsadoi  cim  adomanyozasanak egyik  feltétele a
koztisztviseld kivaloan alkalmas mindsitése, kevéssé alkalmas
mindsités esetén azonban e cimeket vissza kell vonni.
Ugyanakkor a jegyzé kivaloan alkalmas mindsitése az egyik
alapfeltétele a cimzetes fGjegyzdi cim adomdanyozasanak. Az
elvégzett munka megfeleld értékelése valamennyi kozszolgalati
rendszer hangsulyos elemét képezi. EbbSI fakadoan a
mindsités a koztisztviselo munkavégzésének tényeken alapulo
atfogo értékelése. Donté  jelentésége abbol fakad, hogy
meghatdrozo szerepe van az érintett anyagi és erkolcsi
elismerésében. A legalabb alkalmas mindsités esetén ugyanis a
koztisztviselot - az egyéb feltételek megléte esetén - a
magasabb besorolasi fokozatba kell sorolni [Ktv. 25. § (1) a)]
De a mindsités alapozza meg a gyorsitott el6menetelt is, igaz,
ebben az esetben pusztan a gyorsitas lehetéségérdl van szo [
Kwv. 27§ (2)]. A kevéssé alkalmas mindsités pedig
feljogosithatia a munkaltatot arra, hogy legfeljebb egy évvel
meghosszabbitsa a koztisztviseld varakozasi idejét [Ktv. 28. §
(1)]. Az elémenetelen kiviil a jutalmazds, a kitintetés, a
vezetGi megbizas, az dthelyezés, a képzésben valo részvétel,
valamint a mérlegelési jogkorbe tartozo juttatasok odaitélése
is dontéen a mindsitéstdl fiigghet. A mindsités célja, hogy a
munkdltato  targyilagosan  itélje meg a koztisztviseld
teljesitette-e a kovetkezd magasabb besorolasi fokozatba
torténé  eldrelépés  feltételeit. A mindsitésre  a
koztisztviselonek alanyi joga van. A térvény szabdlyai szerint
a koztisztviselot elomeneteli pdlydjan - a red irdanyado
oregségi nyugdijkorhatar betoltését megeldzd 5 év kivételével -
legalabb 4 évente és minden magasabb besoroldsi fokozatba
soroldsa eldtt, vagy a koztisztviseld irasbeli kérelmére, ha az
utolsé  mindsitése  ota 2 év  mar eltelt - a
teljesitmeényértékeléseket is figyelembe véve - mindsiteni kell,
feltéve, hogy a mindsitési idészakban a koztisztviseld legaldbb
1 évig a mindsitd iranyitdsa alatt dolgozott.

1 Szamozasat modositotta: 2001. évi XXXVI. térvény 36. § (2).
2 Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 37. §. Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l.

3 A masodik mondat szovegét megallapitotta: 1997. évi CI. torvény 33. § (2). Hatalyos: 1998. 1. 1-t61.
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Mulasztasban megnyilvanulo  térvénysértést  kovet el a
munkaltato, ha ezt a kotelezettségét nem  teljesiti.
Természetesen annak nincs akadadlya, hogy a munkaltato
tobbszor is mindsitse a koztisztviselot azzal a feltétellel, hogy
az nem vezethet a koztisztviseld zaklatdsara.
Kiilon felhiviuk a figyelmet arra, hogy 2001. julius 1-jétél
abban az esetben is kotelezé a mindsités lefolytatdsa, ha azt a
koztisztviseld irasban kéri.
A mindsités a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak hataskorébe
tartozik. Ha a hivatali szervezet vezetdje jogat datruhdzza, a
mindsitést végzé vezetd koteles kozvetlen felettesének a
mindsitést bemutatni, mieldtt azt a koztisztviseldvel ismertetné.
Ez akar kvazi jogorvoslatként is miikodhet, mivel a felettes
vezet6, mint a mindsitési jog eredeti jogosultia meg is
valtoztathatja a mindsités tartalmat.
A jegyzé mindsitésével kapcsolatban figyelembe kell venni az
Otv. szabdlyait is. A Ktv. a kinevezést, a felmentést, az
osszeférhetetlenség  megallapitisat, a fegyelmi  eljardas
meginditasat, valamint a fegyelmi biintetés kiszabdsdt nem
engedi meg datruhdzni abban az esetben, ha a kinevezés a
testiilet hataskorébe tartozik. Mindezekbol az is kévetkezik,
hogy a jegyzé mindsitésének joga a polgarmesteré. E
Jjogosultsag akkor szall vissza a képviselo-testiiletre, ha a
jegyzo szakmai alkalmatlansaga alapozza meg a jogviszony
megsziintetését. Nem felel meg a jogalkotoi célnak az olyan
eljards, amelynek eredményeképpen a koztisztviselé vagy a
Jjegvzo alkalmatlansagat mindsités nélkiil allapitjak meg. A
mindsités soran a Ktv.-ben meghatdarozott szempontokat kell
figvelembe venni, de arra is lehetdség van, hogy ezeken feliil a
mindsités tovabbi szakmai kritériumokra is kiterjedjen. A
mindsités csak kellen alatamasztott, tényeken alapulo
megallapitdsokat tartalmazhat. A koztisztviselé
alkalmassaganak megitélését a mindsité minden esetben
koteles megindokolni.
A Ktv. szabalyozasa hosszii ideig nem volt tekintettel arra az
esetre, amikor a mindsitésre jogosult vezetd még - kiilonbozé
okok miatt - nem ismerhette meg alaposan a koztisztviseld
munkdjat. A torvényi rendelkezések alapjan ebben az esetben
is el kellett készitenie a mindsitést. Ez nem felelt meg a
mindsitéssel  kapcsolatos — torvényi  céloknak.  Hasonlo
nehézségekbe iitkozott, pl. a gyermek 14 éves kordig igénybe
veheté  fizetés nélkiili  szabadsagon 1évé  koztisztviselé
magasabb  besoroldsi  fokozatba  sorolisat  megeldzdé
mindsitésének az elkészitése is. Az érintett ekkor ténylegesen
nem végez munkat, de azt a torvény alapjan értékelni kellett.
Indokoltta valt ezért az (1) bekezdést kiegésziteni a legalabb
egyevi  egyiittdolgozasi  feltétellel.  Fontos  azonban
megjegyezni, hogy a mindsités hianya sem gatolhatja a
koztisztvisel6 magasabb besorolasi fokozatba sorolasat, ezért
ezt mint kivételt be kellett épiteni a 25. § (1) bekezdésének a)
pontjaba.
A térvény a koztisztviselo érdekében a mindsités irdsos
indokolasat is eldirja. Ebbdl fakadéan a mindsitésnél nem
elégséges az, hogy a mindsitd részletes irdsbeli vélemény
nélkiil csupan megjeloli (pl. alkalmas, kevéssé alkalmas stb.) a
koztisztviseld értékelését.
Az iigykezeldk tevékenységét a mindsitésre  vonatkozo
szabadlyok —alapulvételével kell értékelni. EbbSl az a
kovetkeztetés vonhato le, hogy a munkaltatoi jogkér
gyakorldjanak szabdlyozasi feladata is van, mert meg kell
hatdroznia az értékelés szempontjait.
35. § (1) A koztisztviseld kérésére a mindsitd a mindsités
kialakitasaba a kozigazgatasi szervnél mikodé munkavallaloi
érdekképviseleti szervet koteles bevonni és a mindsitésben foglalt
megallapitasokra tett észrevételeit a mindsitési lapon rogziteni.
(2) A koztisztviselével a mindsitést ismertetni kell, aki arra irasban
észrevételt tehet. A megismerés tényét a koztisztviselé a mindsitésen
alairasaval igazolja.

(3) A koztisztviselonek a mindsités egy példanyat az alairaskor at
kell adni.

A mindsités a munkaltaté szamdra rendkiviil feleldsségteljes
feladat, ezért azt rendkiviil koriiltekintden, a legszélesebb korii
informdciok alapjan  kell elvégeznie, illetve teljesitenie.
Ebbdl fakadéan a koztisztviseld kérésére a mindsitési eljarasba
be kell vonni a kézigazgatasi szervnél miikodé munkavallaloi
érdek-képviseleti szervet. Ebben az esetben az érdek-képviseleti
szerv — észrevételeket  tehet a  mindsitésben  foglalt
megallapitasokra, amelyeket a mindsitési lapon irdsban
rogziteni kell. Az érdek-képviseleti szerv részvétele nem
automatikus, ezért a koztisztviseld kérésének hianyaban nem
Jjogosult a mindsitési eljarasban valo részvételre. A mindsitési
eljarasban fokozottan érvényesiil az irasbeliség elve. Ennek
megfelelden a koztisztviselé irasban észrevételt tehet a
részletesen megindokolt mindsitésben foglaltakra, amelyet a
mindsitéshez csatolni kell.

A Ktv. nem teszi lehet6vé a mindsités tartalmanak birosag altal
torténd  feliilvizsgalatat, mivel a birésag nincs abban a
helyzetben, hogy objektiv mddon feliilvizsgalhassa a
koztisztviseld szakmai felkésziiltséget, képességet,
készségét, valamint munkavégzésének mindségét. Ugyanakkor
bizonyos  kérdések  megitélése  fiiggetlen a  napi
munkakapcsolattol, s a mindsités objektivitasa szempontjabol
donté fontossaguiak. Erre tekintettel a birésag feliilvizsgalhatja
a mindsités hibds vagy valotlan ténymegallapitasait, valamint
megsemmisitheti a koztisztviseld személyiségi jogat seérté
kitételeit.

A mindsités szempontjai

a) Szakmai ismeret és jartassdg

A munkakéri leiras segitségével meg kell allapitani azt a
szakmai ismeretkort, amivel a koztisztviselonek rendelkeznie
kell ahhoz, hogy a munkakorét megfeleléen ellissa. Ha a
koztisztviseld un. kapcsolt, illetve Osszevont feladat- és
munkakort lat el, akkor aszerint kell sulyozni, hogy melyik
ellatasa veszi igénybe nagyobb mértékben a koztisztviseld napi
munkaidejét, illetve melyik igényel mindségileg magasabb
szintti szakmai tudast. A jartassag a meglévi ismeretek
gyakorlati alkalmazdasanak szintjét fejezi ki. A jdrtassag
megitélése szempontjabol igen jo mérce lehet a felettes
kozigazgatasi  szerv  (pl.  kozigazgatasi  hivatal)  eldtt
megtamadott elsé fokii hatarozatok helytallésdga. De hasonlo
mérdszamkeént lehet felhasznalni az egyes onkormdnyzati
dontésekkel kapcsolatos birésagi itéleteket is. A szakmai
ismeretek, illetve  jartassag  fogyatékossagara  lehet
kovetkeztetni akkor, ha a dontés-elékészités szakaszaban a
hatdarozattervezeteket ~ sorozatosan vissza kell —adni a
koztisztviselonek, vagy az eldkészitett anyagok nyilvanvaloan
szakmai hianyossagok miatt nem nyerik el a polgarmester, a
képviseli-testiilet, a jegyzd vagy a kozponti kozigazgatasi szerv
vezetésének tetszését.

b) Elemzdékészség, itélcképesség

A szakmai ismeretek birtoklisa még nem elegendé a
szinvonalas munkahoz. Ahhoz még arra is sziikség van, hogy a
koztisztviseld a rendelkezésére allo informdciokat megfeleléen
elemezze és annak eredményeként dontést alakitson ki. A
mindsité e kérdés kapcsan azt értékeli, hogy a
koztisztviselonek milyen a lényeglatasa, feltudja-e ismerni az
tigy elbiralasa szempontjabol lényeges koriilményeket és
képes-e a lényegtelen részletek kiiktatasaval a tényeket logikus
rendszerré Osszefiizni és a dontésre alternativat kindlni.
Eldfordulhat, hogy a koztisztviselo jo elemzokészséggel
rendelkezik,  viszont a  felallitott  tényallasbol — rossz
kovetkezetést von le. Forditva viszont ez nemigen fordul eld. A
mindsités megalapozatlansagat tamaszthatjia ald, ha két
koriilmény értékelésébSl a mindsité arra a kivetkeztetésre jut,
hogy a koztisztviselé atlag alatti  elemzdkészséggel és
kiemelkedd itélcképességgel rendelkezik.
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¢) Pontossag

Ez nem keverendd azzal, hogy a koztisztviseld elszokott-e
késni a munkahelyérdl, illetve az értekezletrdl. Ehelyett a
szakmai munka tartalmi pontossagara utal. Még az oly magas
szinvonali munka is jelentésen veszit hatékonysagabol, ha azt
nem kelléen kidolgozottan és nem a megfelelé hataridére
teljesitik.

d) Irdsbeli és szébeli kifejezdkészség

Az irasbeli és szobeli kifejezés az informdciodtadas eszkoze,
ezért a targyaloképesség kiemelkedéen fontos mindsitési
szempont. Ennek kapcsan célszerii értékelni az udvariassagot,
az  egyértelmiiséget, a kozérthetd magyar kifejezések
hasznalatara valo térekvést.

e) Felelosségeérzet és hivatastudat

A koztisztviseld megfelelé hozzaallasa nélkiil az iigyek intézése
nem biztosithato. Mivel a kozigazgatasi szervek, igy a
polgdrmesteri hivatalok dolgozoi is a koz iigyeiben jarnak el,
ezert feltétleniil sziikséges a felelés magatartas. Ezt szentesiti
egyeébként a koztisztviselGi eskii is. Ez is megerdsiti, hogy a
koztisztviseld  kotelessége a  jogszabdlyok — eldirdsainak
betartasa, a lelkiismeretesség, a legjobb tudasanak nyujtasa, a
kozigazgatdsi szerv, valamint az onkormadnyzat érdekeinek
szem eldtt tartisa. A hivatastudat a kézszolgdlati palya
iranti  elkotelezettséget jelent. A magas hivatdstudattal
rendelkezé  munkavallalokat — dltalaban  megbizhatobbnak
tartjak a munkaltatok, fennall azonban annak a veszélye, hogy
visszaélnek ezzel az alapvetben érzelmi toltetii tulajdonsdaggal.
1) Kapcsolatteremtd-fenntartokészség

Ez a készség kiilonésen a vezeték esetében jatszik fontos
szerepet, de ez nem jelenti azt, hogy barmelyik
koztisztviselonek nem kellene odafigyelnie a munkatdarsakkal,
illetve a tarsszervekkel valo kapcsolattartdsra.

g) Szorgalom-igyekezet

A szorgalom és az igyekezet a jobbra valo torekvést fejezi ki. A
korabbi magatartishoz képest valtoztatasi torekvést jelez,
ezért feltétleniil értékelendé az Osszegzésnél, a mindsitett
alkalmassaganak megitélésénél.

A vezetdi megbizassal rendelkezé koztisztviselGket is az
dltalanos szabalyoknak megfeleléen kell mindsiteni. Esetiikben
természetesen az dltaluk vezetett szervezet munkdajanak
szinvonalat és a munka szervezettségét is figyelembe kell venni.
A vezetdi képességek koziil kiilon kiemelend6 annak értékelése,
hogy a vezetd egydltalan hajlandé-e dontést hozni, vagy keriili,
illetve atharitia a dontéssel egyiitt jaro felelosséget. A
dontésképtelen vezeté nem tud szervezetten, koriiltekintGen
dolgozni és irdnyitani, ezért ennek kovetkezménye a munka
szervezettségén is lemérhetd.

A Ktv. mindsitési rendszerére a viszonylagos kotéttség
jellemz6, ami azt jelenti, hogy a mindsitének torvényi
kotelezettsége, hogy figyelembe vegye a torvény mellékletében
meghatdrozott mindsitési szempontokat, de azon tilmenden
szabadon allithat  fel adltala lényegesnek tartott egyéb
értékelési szempontokat. Ha a munkaltatoi jogkor gyakorloja
él ezzel a lehetdséggel, a mindsitési lapon kiilon fel kell
tiintetni az altala lényegesnek tartott egyéb koriilményeket is. A
mindsitési  lapon  szereplé, valamint a mindsité adltal
meghatdrozott tovabbi szempontok alapjan a koztisztviselé
kiemelkedd, atlag feletti, atlagos, dtlag alatti, nem kielégité
értékelést kaphat. A végsd értékelés megallapitasihoz a
munkaltatoi jogkor gyakorloja az egyes szempontokat a
munkakor jellegétdl fiiggben eltéré sullyal is figyelembe
veheti. Amennyiben az adott munkakérben a készségekre,
illetve képességekre vonatkozoé szempontok koziil az elemzd-,
az irasbeli kifejez6-, tovabbd a kapcsolatteremté  és
-fenntarto készség domindl, ezen szempontoknak kell dinto
szerepet kapniuk a mindsitési fokozat megallapitisanadl, a
mindsitett alkalmassaganak megitélésénél. A végso értékelés

eredményeképpen a koztisztviselo - kell6 részletezettségii

irasbeli indokolas alapjan - kivaloan alkalmas, alkalmas,

kevéssé alkalmas, alkalmatlan mindsitést kaphat.
36. § A koztisztviseld a mindsités hibads vagy valdtlan
ténymegallapitasanak, személyiségi jogat sérté megallapitasanak
megsemmisitését a birdsagtol kérheti.
Jogalkalmazasi szempontbol mindig fontos kérdés az, hogy a
koztisztvisel6 mely esetekben kezdeményezhet kozszolgalati
jogvitat a munkaltato mérlegelési jogkorében meghozott
dontéssel, intézkedéssel szemben. EbbGI az kovetkezik, hogy a
koztisztviseld a mindsités eredménye ellen nem fordulhat
birosaghoz, mivel a mindsités a munkadltato mérlegelési
jogkdrébe tartozik, s emiatt a birdsag nincs abban a
helyzetben, hogy a koztisztviselé munkajara vonatkozo
értékelést megalapozottan feliilvizsgalhassa. Tény, illetve jogi
kérdésben viszont jogosult a birésag eljarni, s a mindsités
hibas vagy valotlan ténymegallapitasat, illetve, az érintett
személyiségi jogat sérté megallapitasat megsemmisiteni.
Természetesen az tigykezeld is jogorvoslatot vehet igénybe
tevékenységének értékelésével kapcsolatosan.

Munkavégzés, pihendidé

37. § (1)1 A koztisztviseld feladatait a koz érdekében a
jogszabéalyoknak és az irdnyitod testiilet dontésének megfelelden,
szakszerlien, partatlanul és igazsagosan, a kulturalt tigyintézés
szabalyai szerint koteles ellatni.

(2)1 A koztisztviseld koteles megtartani az allam- és szolgalati
titkot.

(3) A koztisztviseld illetéktelen személynek és szervnek nem adhat
tajékoztatast olyan tényekrdl, amelyek tevékenysége soran jutottak
tudomasara és kiszolgaltatasuk az allam, a kozigazgatasi szerv,
munkatarsa vagy az allampolgar szamara hatranyos, vagy
jogellenesen elényos kovetkezményekkel jarna.

A kozszolgadlati tevékenység kozérdekiisége miatt rendkiviil
fontos az, hogy a koztisztviseld milyen modon végzi az e korbe
tartozo feladatait. Ebbdl fakadoan a koztisztviselé a politikai
érdek-képviseleti hovatartozasatol fiiggetleniil az alkotmdnyos
rendnek megfeleléen részrehajlas nélkiil a torvényesség
megtartasaval koteles tevékenységét ellatni, valamint felettesei
utasitasat végrehajtani. Az dllami és szolgalati titkot koteles
megorizni,  megszegésiikért  felelosséggel  tartozik. A
kozszolgalati jogviszony sajatos tartalmi vondsat fejezik ki a
munkavégzéssel kapcsolatos specidlis kovetelmények, amelyek
kozjogi és kozigazgatasi jogi elemeket hordoznak. A
kozhatalmi  jogositvanyok gyakorlisara ugyanis csak a
kozérdek  érvényesitése mellett, valamint a kozosség
szolgdlatanak érvényesitésével keriilhet sor. Az dltalanos
munkavégzési kotelezettségen tulmenden a koztisztviseloket
tobbletkotelezettségek terhelik a munkajogi szabalyokhoz
képest. Ez a tobblet, illetve massag is nagymértékben
hozzdjarul ahhoz, hogy a koztisztviselok tevékenységét nem
pusztan munkavégzésnek, hanem szolgalatnak tekintjiik. A
kozdsség szolgadlatat fejezi ki az is, hogy a koztisztviselonek
feladatait a Kormdnynak, illetéleg a helyi onkormanyzati
képviselo-testiilet dontésének megfeleléen, annak figyelembe
vételével a lojalitas elvének szem elétt tartasaval kell ellatnia.

A koztisztviselGkkel szembeni magasabb elvardsok fejezédnek
ki azokban a biintetdjogi szabalyokban is, amelyek az
dltalanoshoz képest szigorubban biintetik a hivatalos személy
dltal  elkovetett  egyes  biincselekményeket. A kozélet
tisztasaganak megdrzése érdekében koztisztviselok esetében a
Biinteté Torvénvkényv az un. passziv vesztegetés torvényi
tényalldsandl szélesebb korben tiltia a jogtalan (barmilyen és
barki szamara jaro) elényok elfogadasat.

1 Modositotta: 2001. évi XXXVI. torvény 102. § (4).
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Fontos kormanyzati torekvés a kozigazgatas
nyilvanossaganak, illetve  atlathatéosdaganak — javitisa —az
dllampolgarok, illetve  az  iigyfelek  tajékoztatasanak
biztositasa. A kozigazgatas nyilvanossaganak szélesitését
azonban dsszhangba kell hozni azzal az elvvel, hogy a
tdjékoztatas nem sértheti a kozigazgatdasi szerv, annak
munkatdarsa, vagy az dllampolgdarok  érdekeit.  Ilyen
kotelezettség példaul az, hogy a koztisztviselé az iigyfélen és
képviseldjén kiviil mas személynek csak akkor engedheti meg
az iratokba valo betekintést, ha igazolja, hogy az irat
megismerése joga érvényesitéséhez, illetve jogszabalyon vagy
hatosagi  hatarozaton alapulé  kotelezettsége teljesitéséhez
sziikséges.

BH1999. 88. A4 térvény szerint a kozérdekii bejelentét nem
érheti a bejelentésében foglaltak miatt hatrany. Ez azonban
nem azt jelenti, hogy a jogszabdly egy, a fegyelmi vétség
elkovetésének alapos gyantija esetén kotelezéen meginditott és
lefolytatott  fegyelmi eljaras eredményeként jogszeriien
kiszabott fegyelmi biintetés ellen kivanna védelmet nyujtani
[1977. évi I tv., 1992. évi XXIII. tv. (Ktv.) 37. § (1) bek., 51. §
(1) bek.].

BH1996. 232. A koztisztvisel6 a feladatait a kéz érdekében a
jogszabalyoknak és az iranyito testiileti  dontéseknek
megfeleléen, szakszeriien, partatlanul és igazsagosan, a
kulturalt iigyintézés szabalyai szerint koteles ellatni. E
kotelezettség sulyos megszegése miatt hivatalvesztés fegyelmi
biintetés kiszabdsa [1992. évi XXIII. tv. (Ktv.) 37. § (1) bek.,

50. § (2) bek. f) pont].
38. § (1) A koztisztviseld koteles felettese utasitasat végrehajtani.

@)1 A koztisztvisels koteles felettese utasitisinak végrehajtasat
megtagadni, ha annak teljesitésével:

a) biincselekményt, illetve szabalysértést valositana meg;

b) mas személy ¢életét, testi épségét vagy egészségét kozvetleniil és
sulyosan veszélyeztetné.

(3)1 A koztisztviseld az utasitds végrehajtasat megtagadhatja, ha
annak teljesitése az életét, egészségét vagy testi épségét kozvetleniil
¢és sulyosan veszélyeztetné, vagy jogszabalyba iitkozne.

(4)1 A koztisztviseld koteles az utasitast ado figyelmét felhivni, és
egyben kérheti az utasitds irasba foglalasat, ha az, vagy annak
végrehajtasa jogszabalyba litkozne, vagy teljesitése kart idézhet el és
a koztisztviselé a kdvetkezményekkel szamolhat, vagy az utasitds az
érintettek jogos érdekeit sérti. Az utasitast add felettes az utasitas
irasba foglalasat nem tagadhatja meg. A koztisztvisel6t az irasba
foglalasra iranyul6 kérelme miatt hatrany nem érheti.

(5) Ha az utasitast ad6 a koztisztviselének nem kdzvetlen felettese,
akkor a kozvetlen felettes ttjan kell az irasba foglalast kérni.

(6) A koztisztviseld, ha felettese dontésével, illetve utasitasaval
nem ért egyet, jogosult kiillonvéleményét irasba foglalni. Emiatt
hatrany nem érheti.

A Ktv. preambuluma kiemelt érdekként és értékként hatarozza
meg a koziigyek intézésének torvényes és pdrtatlan
kovetelményét. Ebbol fakadoan a kozigazgatas hierarchikus
miikédése rendkiviil meghatdrozé szerepet tulajdonit az
utasitasok  teljesitésének. Az  utasitas  végrehajtasaval
kapcsolatban a koztisztviselonek arra kell figyelemmel lennie,
hogy ki jogosult az utasitas addsdra, milyen tartalmi az
utasitas, illetve fenndll-e az utasitis megtagaddsanak
kotelezettsége, vagy lehetdsége, s mik ennek a kovetkezményei.
Fészabalyként a koztisztviseld  kételes a munkavégzéssel
kapcsolatos  feladatok — korében  felettesének — utasitdsait
végrehajtani. Ezek érinthetik a munkavégzés helyét, idejét,
valamint a munka megszervezésének modjat, illetve
végrehajtasat. A Ktv. kifejezetten nem irja eld, de az egyéb
rendelkezések  Gsszevetésébél — megdllapithato, hogy a
koztisztviselo nem koteles az olyan utasitast végrehajtani,
amely nem a munkakorének ellatisara, a kozigazgatdsi

munkavégzésre, illetve kozszolgalati jogviszonyara vonatkozik.
Természetesen ez nem zdrja ki azt, hogy munkaszervezési,
jogszabaly-valtozasi, hataskori, illetékességi okok
megvaltozasa miatt a koztisztvisel6 - bizonyos feltételek
betartisa esetén koteles a munkakorébe nem tartozé munkat
dllando munkahelyén kiviil, illetve mas kozigazgatdsi szervnél
is ellatni. Erre azonban csak kiilonosen indokolt esetben
keriilhet sor, naptari évenként legfeljebb Osszesen két
hénapra. Az e korbe tartozéo munkavégzés nem jarhat
aranytalan sérelemmel a koztisztviselore, figyelembe véve
annak méltanyolhato kériilményeit. Rendkiviili munkavégzési
kotelezettséget jelent a kirendelés is. A kozigazgatasi szerv
ideiglenes jelleggel irdasban mas kozigazgatdsi szerv részére
torténé munkavégzésre kotelezheti a koztisztviselot. Ebben az
esetben a két kozigazgatasi szervnek kell megdllapodnia a
munkaltatoi  jogok gyakorlasarol. A dontés alapjan a
kirendelésrdl szolo munkaltatoi intézkedésben meg kell jelolni
a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak személyét (MK 123. szamu
dllasfoglalas). Hangsulyozni kell, hogy kirendelésre kizdarélag
csak kozigazgatasi szervek kozott keriilhet sor.

A koztisztviseld kozvetlen fénokeének, illetve a kézigazgatasi
hierarchia magasabb szintjén 1évé felettesének utasitdsat
koteles végrehajtani. Annak eldontéséhez, s ahhoz, hogy kik
tartoznak ebbe a korbe, egyértelmii és pontos eligazitist a
kozigazgatasi szerv szervezeti és miikodési szabalyzata, illetve
tigyrendje adhat.

Az ala-folé rendeltség elvére épiilé kozigazgatas folyamatos
miikodésének  fenntartisa érdekében az utasitast csak
kivételesen lehet megtagadni. Nem kételes teljesiteni a
koztisztviseld az utasitast, ha annak végrehajtasa az életét, az
egészségét, vagy testi épségét kozvetleniil és sulyosan
veszélyezteti vagy egyébként az érdekeit véds jogszabdlyba
litkozik. Az utasitds jogszerii megtagadasdra tehat csak abban
az esetben van lehetéség, hogyha annak végrehajtisa a
koztisztviseld  életét,  egészségét, vagy testi  épségét
kozvetleniil és sulyos veszélyhelyzetnek teszi ki. Mivel
konjunktiv feltételrdl van szo, onmagaban a kézvetlen veszély
még nem alapozza meg az utasitas jogszerii megtagadasat,
ahhoz még arra is sziikség van, hogy a veszélyeztetés sulyosnak
mindsiiljon. Ilyen lehet a felettesnek a koztisztviselot arra
kotelezé utasitasa, hogy a munkdt az eldirt védéeszkozok
hasznadlata nélkiil végezze el. Ez az utasitds jogszabdlyba is
litkozik, mivel végrehajtasaval a dolgozo is fegyelmi vétséget
kovetne el. Jogszabalyi elGirasok megsértése szintén lehetévé
teszi az utasitas megtagadasat, ilyennek mindsiilhet pl. az az
eset, amikor a dolgozo ndt terhessége megdllapitasatol a
gyermekének egy éves kordig éjszakai munkdra kotelezi a
munkaltatoja. Ezekben az esetekben a  koztisztviselo
mérlegelheti, hogy eleget tesz-e az utasitisnak vagy azt
megtagadja.

Az is fontos jogpolitikai érdek, hogy a jogalkoto bizonyos
esetekben kotelezéen irja eld az utasitas megtagadasat. A
biincselekmény, illetve a szabadlysértés elkovetését a torvénmy
mindenkivel szemben biinteti, ezért a koztisztviselotol is
elvarhato, hogy megtagadja az utasitist, ha annak
végrehajtasaval biincselekményt vagy szabalysértést kivetne
el. Az a koriilmény, hogy utasitas alapjan jar el, nem mentesiti
Ot sem a munkajogi, sem a biintetjogi kovetkezmények alol.
Igy pl. felelésségre vonhatjdk azt a gondnokot, aki a felettese
utasitasara ad ki a raktarbol bizonylatolas nélkiil nagyobb
értékii nyomtatvanyt, irodaszert, irodatechnikai eszkozt; vagy
azt a gépkocsivezetdt, aki teljesiti az olyan utasitast, hogy a
fék meghibdsodadsa ellenére a gépkocsival vegyen részt kozuti
forgalomban. Koteles az utasitds végrehajtasat megtagadni
akkor is, ha annak teljesitése mas személy életét, testi épségét
vagy egészségét kozvetleniil és sulyosan veszélyeztetné.

1 Megallapitotta: 1997. évi CI. torvény 34. §. Hatalyos: 1998. 1. 1-t61.
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Az egyéb, jogszabalyba iitkozé vagy kart eldidézé utasitast a
koztisztviseld csak akkor tagadhatia meg, ha erre kiilon
Jjogszabaly feljogositja. Koteles erre az utasitas kiadojanak a
figyelmét felhivni. A figyelmeztetés esetén a koztisztviseld
mentesiil az esetleges anyagi, fegyelmi felelésség alol, annak
elmulasztisa  viszont  megalapozhatjia a  koztisztviseld
kartéritési és fegyelmi felelsségét.

Ha a koztisztviseld nem ért egyet felettese dontésével, illetve
utasitasaval, jogosult kiilon véleményét irdasba foglalni. E
kiilonvélemény miatt hatrany nem érheti. Ha ennek ellenére a
munkaltaté  mégis hatranyos kévetkezményekkel sujtia a
koztisztviselot  (azért mert  kiilon — véleményét  irdsban
rogzitette), az utasitist ado azon tulmenden, hogy
intézkedésével sérti  vagyis megsérti a rendeltetésszerii
Jjoggyakorlasra vonatkozé  jogszabalyi eldirdst, fegyelmi
feleldsséggel is tartozik visszaélésszerii magatartasdaért. Az
utasitas teljesitésének jogos megtagadadsa egyébként nem menti
fel a koztisztviselot az alol, hogy munkavégzés céljabol
tovdbbra is rendelkezésre dlljon és a jogszerii utasitisokat
teljesitse.

(A munkavallalo  kételezettségei  kiorében  izgalmas
jogalkalmazasi kérdés az, hogy miként ellendrizhetd alkohol
dltal torténd befolydsoltsaga (MK 122. szamu allasfoglalds).
Megjegyzendd, hogy a munkavégzésre vonatkozo Munka
Torvénykonyvében 1évé  szabdlyok koziil a koztisztviseldi
jogviszonyban a 102. § (1)-(3), a 103. § (1), (2) és (4)
bekezdését kell alkalmazni.

BH1999. 278. A koztisztvisels  vezetdi megbizdsanak
visszavondsa nem tekintheté a kinevezés modositasanak.
Minthogy a koztisztviseldt a  kinevezése szerint  kell
foglalkoztatni, a  munkaltatonak a  megbizas  eldtti
kinevezésében foglaltaknak megfeleléen kell 6t beosztani. Ha
erre nincs mod, a koztisztviselé helyzetét - meghatdrozva a
munkakéri feladatait - vele egyetértésben kell rendezni [1992.
évi XXIII tv. 23. §, 38. § (3) bek.].

39. §1 (1) A munkaidé heti negyven ora, hétf6tdl csiitortokig
8-16.30 oraig, pénteken 8-14 oraig tart. A képvisel6-testiilet a heti
munkaidd figyelembevételével a napi munkaidd beosztasat eltérden is
megallapithatja.

(2) A munkaid6é az (1) bekezdésben foglaltnal kevesebb is lehet,
ebben az esetben az egyébként jaro illetményt aranyosan csokkenteni
kell.

(3) A munkaid6t - az (1)-(2) bekezdésben meghatarozott idtartam
figyelembevételével - a munkaltatoi jogkor gyakorloja legfeljebb
hathavi, illetve huszonhat heti keretben is meghatarozhatja.

(4) A Kkoztisztviselé munkaidé-beosztasat a munkaltatoéi jogkor
gyakorldja az (1) bekezdésben foglaltaktol eltéréen is megallapithatja.

(5) A koztisztviseld napi, illetve heti munkaideje a tizenkét,
illetve a negyvennyolc 6rat nem haladhatja meg. A napi, illetve a
heti munkaid6 mértékébe az elrendelt rendkiviili munkavégzés
id6tartamat be kell szamitani.

(6) Munkaidé-keret megallapitdsa esetén az (5) bekezdés
rendelkezését azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a heti
munkaidd mértékét a munkaidé-keret atlagaban kell figyelembe
venni.

(7) Rendkiviili esetben a koztisztviselé az (1) bekezdésben
meghatarozott munkaidején feliil is koteles munkahelyén munkat
végezni, illetéleg meghatarozott ideig és helyen a munkavégzésre
készen 4llni.

(8) Az (5)-(6) bekezdés alkalmazasa soran a készenlét teljes
iddtartamat munkaidéként kell figyelembe venni, ha a munkavégzés
iddtartama nem mérheto.

A Ktv. a heti munkaidé tartamat 40 oraban hatarozza meg. E
munkaidébe a munkakozi sziinet és a munkaidébe nem szamito
sziinetek természetesen nem tartoznak bele. Ezen idé alatt a
koztisztvisel6 munkdt végezni, a kozigazgatasi szerv pedig
koteles a foglalkoztatds feltételeit biztositani. Itt jegyezziik

meg, hogy a munkaidé a fentiekben foglaltnal kevesebb is
lehet, ebben az esetben azonban a koztisztviselonek egyébként
jaré illetményt aranyosan csékkenteni kell.

Arra tekintettel, hogy a Ktv. a heti munkaidd keretet hatarozza
meg, indokolt a hivatali munkaidé kezdetének és végének
egységes  szabalyozdasa.  Ugyanakkor —a  torvény az
onkormanyzatok esetében a napi munkaidé  beosztdst
rugalmasabba teszi. Ezt alapvetéen az indokolja, hogy az Otv.
35. § (2) bek. c¢) pontja szerint a polgdarmester a jegyzo
Javaslatara eldterjesztést nyiujt be a képviselo-testiiletnek a
hivatal belsd szervezeti tagozodasanak, munkarendjének,
valamint iigyfélfogadasi rendjének meghatirozdasdara. E
szabadlyra is tekintettel a Ktv. a telepiilések életritmusdhoz
igazodoan lehetdséget ad a képviseli-testiiletnek a térvényben
meghatdrozott  hivatali munkarendtél valo eltérésre. A
testiileti dontés meghozatalakor természetesen figyelemmel
kell lenni a munkaidé meghatdrozdasdara vonatkozo dltalanos
rendelkezések (heti, napi munkaidé mértékére vonatkozo
szabalyok, a rendkiviili munkavégzés szabdlyainak stb.)
betartasara.

A rugalmas munkaidéhoz kapcsolodoan kiemelendd, hogy a
torzsidoben munkat kell végezni, mig az un. peremidében a
munkavégzés idejét a koztisztviseld hatarozza meg. (A
peremiddben is eldfordulhat kivétel, mivel a munka természete
megkivanhatja a munkavégzést, s arra a felettes utasitast is
kiadhat.)

A kozszolgadlati  jogviszonyban is alkalmazni kell az
egészségligyi, testi épségiik miatt fokozott védelmet igénylo
koztisztviselok  tekintetében a Munka _Torvénykonyvében
meghatdrozott tilalmakat. Ez alapjan

- a not terhessége megallapitasatol a gyermekének 1 éves
kordig;

- a fiatalkorut éjszakai munkdra igénybe venni nem lehet. Ett6]
érvényesen nem lehet eltérni.

A tilalom szempontjabol éjszakai munkanak mindsiil a 22.00
oratol  6.00 ordig  végzett ~munka, ettél azomban
megallapodadssal el lehet térni, feltéve, hogy az a
munkavallalora nézve kedvezébb. Az éjszakai munkaért kiilon
bérpotlék jar [Munka tv. 146. § (1)].

Fontos kiemelni azt, hogy a koztisztviseldi jogviszonyban is
alkalmazni kell a Munka Térvénvkonyvében e kérdéskorre
vonatkozé szabalyait.

A munkakozi sziinet

A koztisztviselGk munkaidejét a Ktv. 39. §-anak (1) bekezdése
heti 40 oraban hatarozza meg. A munkakézi sziinetre a Munka
Torvénykonyvének szabalyait kell alkalmazni, mivel a Ktv. e
kérdéskorre vonatkozoan kiilon rendelkezést nem tartalmaz. A
munkakézi sziinet célja a napi 8 oras munkaidében torténé
pihenés (étkezés) biztositdsa.

A pihendidd, pihendnap, munkasziineti nap jogi megitélése

A Munka Torvénykényve ugy rendelkezik, hogy a napi munka
befejezése és a masnapi munkakezdés kozétt legalabb 11 ora
pihendidot kell biztositani. Mindez azt jelenti, hogy tulmunkat
is ugy lehetséges elrendelni, hogy a napi pihendido
biztositott legyen. A napi pihendidét egybefiiggden kell
biztositani, fiiggetleniil attol, hogy mekkora az idétartama.
Heti pihendnapon csak a rendkiviili munkavégzés szabadlyainak
megtartasaval rendelheté el munkavégzés, mivel a heti két
pihendnap a koztisztviseld pihenését szolgalja olymédon, hogy
két munkahetet egymdstol elkiilonit. Altaldnos eldirds, hogy az
egyik pihenénapot vasdarnap kell kiadni. Pihendnapon
altalaban  naptari napot kell érteni [MK 82. szamu
dllasfoglalas, LBM torv. 1. 10155/1989.]

A Munka Torvénykonyve dltal meghatdarozott munkasziineti
napnak is kinyilvanitott iinnepnapokon a kéztisztviselonek nem
kell munkat végeznie. A munkasziineti napon is dltalaban
naptari napot kell érteni.

1 Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 38. §. A masodik mondatot beiktatta: 2003. évi XLV. térvény 19. §. Hatalyos: 2003. VII. 1-t6l.
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Indokolt esetben a munkaiigyi dagazatért felelds miniszter
Jjogosult arra, hogy évenként vdltozdsokat hajtson végre a
munkaidd beosztasaval kapcsolatban. Ennek értelmében
pihendénappa mindsithet munkanapot, avagy pihenénapon a
munkanapnak megfeleld dltalanos munkavégzési
kotelezettséget irhat el6. Ilyen dontés meghozataldra
elsddlegesen gazdasdagossagi megfontoldasok miatt keriil sor.

A munkaidé  megdllapitisira  vonatkozo  szabalyok
meghatdrozzdk a napi, illetve heti munkaidé maximumat is. E
szabalyok korébdl az alabbiak emelenddk ki:

- a munkaidot - az elozéekben kifejtett kovetelmények
figvelembevételével - a munkdltatéi jogkor gyakorldja
legfeljebb hat havi, illetve huszonhat heti keretben is
meghatarozhatja;

- a koztisztvisel6 munkaidd-beosztasat a munkdltatoi jogkor
gyakorldja heti munkaiddre vonatkozo torvényi szabdlyokban
foglaltaktol eltérden is megallapithatja;

- a koztisztviseld napi, illetve heti munkaideje a tizenkét,
illetve a negyvennyolc ordat nem haladhatia meg. A napi,
illetve a heti munkaidd mértékébe az elrendelt rendkiviili
munkavégzés iddtartamat be kell szamitani;

- munkaidé-keret  megdllapitisa  esetén az  eldzd
rendelkezéseket azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a
heti munkaidé mértékét a munkaidd keret atlagaban kell
figyelembe venni;

- rendkiviili esetben a koztisztviseld a heti 40 oras
munkaidején feliil is kételes munkahelyén munkat végezni,
illetéleg meghatarozott ideig és helyen a munkavégzésre
készen allni;

- az uj torvényi szabdlyok alkalmazdasa soran a készenlét
teljes idotartamat munkaidoként kell figyelembe venni, ha a
munkavégzés idétartama nem mérheté.

A munkaidé-beosztas tekintetében a munkaltatoi  jogkor
gyakorloja akar egy, akar a hivatal valamennyi kéztisztviseldje
tekintetében jogosult eltérni az altalanos fészabalytol. E
jogosultsag gyakorlisa azonban nem lehet visszaélésszerii,
nem titkozhet a rendeltetésszerii joggyakorlas tilalmaba, s nem
veszélyeztetheti az dallampolgaroknak a torvényes és szakszerii
tigyintézéshez valo jogosultsagat.

Megjegyzendd, hogy a Munka Torvénykdnyve szabdlyai koziil
e korben kotelezé alkalmazni a 117. § (1) bekezdésének
szabalyait.

40. §1 (1) A rendkiviili munkavégzést irasban kell elrendelni. Az
ilyen = munkavégzés  elrendelésének,  nyilvantartdsanak  és
elszamolasanak rendjét a hivatali szervezet vezetdje allapitja meg.

(2) A koztisztviselot a rendkiviilli munkavégzés esetén annak
idGtartamaval azonos mértékii szabadido illeti meg.

(3) A (2) bekezdéstdl eltéréen a koztisztviselonek a heti
pihendnapon és munkasziineti napon végzett munka ellenértékeként a
munkavégzés idotartama kétszeresének megfelelé mértékii szabadidé
jar.

(4) A koztisztvisel6t a napi munkaidon tal teljesitett lgyeletért,
készenlétért legfeljebb annak idGtartamaval megegyezé mértéki
szabadidé illeti meg. Ha az iigyeletre, készenlétre a koztisztviseld
heti pihenénapjan, illetve munkasziineti napon keriil sor, részére a (3)
bekezdés szerinti szabadidd jar.

(5) A rendkiviili munkavégzés idétartama évente legfeljebb 160 ora
lehet. A  rendszeresen rendkiviilli ~munkavégzést teljesitd
koztisztviseld szamara legfeljebb évi husz munkanap szabadidd
atalany allapithato meg.

(6) A szabadiddt a rendkiviili munkavégzést kovetden, legkésobb
harminc - az Orszaggyiilés Hivataldban szaznyolcvan - napon beliil
kell kiadni, ha ez nem lehetséges, meg kell valtani. A megvaltas
mértéke a koztisztviselo kifizetéskori illetményének a szabadidére

jérd aranyos Osszege.

(7) A rendkiviilli munkavégzésért jar6 szabadiddre, illetve
szabadidé-atalanyra a vezetdi kinevezéssel, megbizassal rendelkezd
koztisztviseld nem jogosult.

A koztisztviseld a  rendkiviili munkavégzésre vonatkozo
utasitasnak is koteles eleget tenni anélkiil, hogy ezért dijazdsra
lenne jogosult. A Ktv. fészabadlya ugyanis kimondja, hogy a
koztisztviselot tilmunkavégzés esetén dijazas nem illeti meg,
ellentételezésként  azonban a  rendkiviili  munkavégzés
idétartamaval azonos mértékii szabadidé jar. Felhiviuk a
figyelmet arra, hogy a heti pihendnapon és munkasziineti
napon végzett munka ellenértékeként a munkavégzés
idétartama kétszeresének megfelelé mértékii szabadidd illeti
meg a koztisztviselot.

A Ktv. a rendkiviili munkavégzés idétartamat évi 160 oraban
maximalja, ugyanakkor lehetévé teszi, hogy a rendszeresen
rendkiviili munkavégzést teljesité  koztisztvisel6 szamdra
legfeljebb évi 20 munkanap szabadidé atalanyt allapitsanak
meg.

Ha a munkdltato a szabadidét, pl. munkatorlodas miatt a
rendkiviili munkavégzést kovetden, legkésobb harminc - az
Orszaggyiilés Hivatalaban szdznyolcvan - napon beliil nem
tudja kiadni, azt meg kell viltania. A megvaltas mértéke a
koztisztviseld kifizetéskori illetményének a szabadidére jaro
aranyos osszege.

A rendkiviili munkavégzést irdasban kell elrendelni. Az ilyen

munkavégzés elrendelésének, nyilvantartasanak és
elszamolasanak rendjét a hivatali szervezet vezetdje allapitia
meg.

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a rendkiviili munkavégzésért
jaro szabadiddre, illetve szabadidé-atalanyra a vezetdi
kinevezéssel, megbizassal rendelkezé koztisztviseld nem
Jogosult. Osszességében is leszogezhetd, a munkdltatéi jogkor
gyakorldjanak feleléssége, hogy a munkaidd kereten beliil a
munkaidd beosztdast ugy hatdarozza meg, hogy egyaltalin ne
legyen sziikség rendkiviili munkavégzés elrendelésére vagy
csak a torvényi korlatok kozott kelljen igénybe venni a
koztisztviseldt rendkiviili munkavégzés céljabol.

A rendkiviili munkavégzéstol meg kell kiilonboztetni a készenlét
esetét. Errol akkor van szo, amikor a koztisztviseld a rendes
munkaidején feliil elére meghatdrozott helyen és modon, elére
meghatdrozott ideig koteles a munkavégzésre készen dllni. Az
tigyelet a készenlétnek egy sajdatos modja, amelynek idétartama
alatt a koztisztvisel6 a munkakéréhez kapcsolodo  rovid
idotartamu munkat is koteles ellatni. Az tigyeletre egyébként a
készenlét szabdlyait kell megfeleléen alkalmazni. A vezetdi
lakastigyelet, pl. készenlétnek tekinthetd, amelyért a Ktv. 40. §
(3) bekezdésében irt szabadiddt kell biztositani.

A koztisztviselot a napi munkaidén til teljesitett iigyeletért,
készenlétért  legfeljebb annak iddtartamdval —megegyezd
mértékii szabadidé illeti meg. Ha az tigyeletre, készenlétre a
koztisztviseld heti pihendnapjan, illetve munkasziineti napon
keriil sor, részére az emelt mértékii szabadidd jar.

40/A. §2 Ha a napi munkaidd a hat o6rat meghaladja, a
koztisztviseld részére a munkaidén belil - a munkavégzés
megszakitasaval - napi 30 perc, valamint minden tovabbi harom o6ra
munkavégzés utan a koztisztviseld részére legalabb hisz perc
munkakozi sziinetet kell biztositani.

A Munka tv. szabalyainak atvételébdl fakadoan a kézszolgalati

jogviszonyban is rendezni kellett a munkakézi sziinetre

vonatkozo szabdlyokat. Ennek lényege az, hogy az étkezést a

munkavégzés tényleges megszakitisaval kell a munkaidon
| beliil biztositani.

1 Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 39. §. Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l.
2 Beiktatta: 2001. évi XXXVI. torvény 40. §. Hatdlyos: 2001. VII. 1-t6l.
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40/B. §1 (1) A Kkoztisztviseld a kozigazgatasi szervek kozott
létrejott  megallapodas  alapjan mas munkaltaténal  torténd
munkavégzésre is kotelezhetd (kirendelés), feltéve, ha a masik
munkakorbe tartozd feladatok ellatdsa megfelel a koztisztviseld
képzettségének. A kirendelés a koztisztviselore nézve - kiilondsen
beosztasara, korara, egészségi allapotara vagy egyéb koriilményeire
tekintettel - ardnytalan sérelemmel nem jarhat.

(2) A kirendelésrél, illetve annak varhatdé idGtartamarol a
koztisztvisel6t legalabb tiz munkanappal korabban irasban
tajékoztatni kell. A kirendelés idtartamara, valamint az idtartamok
szamitasara a 14. § (6) bekezdésében foglaltakat kell megfelelen
alkalmazni azzal, hogy mas helységbe torténd kirendelés esetén a

kirendelés idtartama nem haladhatja meg a huszonkét munkanapot.2

(3) Nem rendelhetd ki:

a) a nd terhessége megallapitasanak kezdetétdl gyermeke
haroméves koraig,

b) kiskoru gyermekét egyediil neveld koztisztviseld,

c) tartdosan apolasra szoruld kozeli hozzatartozdjat gondozod
koztisztviselo.

(4) A kirendelés a koztisztviselé kozszolgalati jogviszonyat nem
érinti. A kirendelés idStartama alatt a koztisztviselé a kirendelés
id6pontjaban érvényes illetményére jogosult, de ha a kirendelés helye
szerinti kozigazgatasi szervnél kedvezobb illetményre lenne jogosult,
akkor illetményét ennek megfelelden kell megallapitani. Hasonléan
kell eljarni a kiilon és egyéb juttatasok tekintetében is. A
koztisztviseld illetményét, kiilon és egyéb juttatasat, az ezzel jard
kozterheket ¢és a kirendeléssel felmeriild koltségeket az a
kozigazgatasi szerv viseli, ahova a koztisztvisel6t kirendelték.

(5) A kirendelésr6l irasban kell rendelkezni és meg kell hatarozni:

a) a kirendelés helyét,

b) a kirendelés id6tartamat,

¢) a (4) bekezdés szerinti illetményt, kiilon és egyéb juttatast,

d) a kirendeléssel felmertilt koltségeket,

¢) a munkaltatdi jogok gyakorldjanak személyét,

) akirendeléssel kapcsolatos egyéb 1ényeges kérdéseket.

(6) A Kkoztisztviselo az (1)-(5) bekezdésben foglaltaknak
megtfelelden a kozalkalmazottak jogallasardl szolo 1992. évi XXXIII.
torvény hatalya ala tartozo munkaltatohoz is kirendelhetd.

A kirendelés rendszere és szabdlyai

A koztisztvisel6 a munkaltato egyoldalu intézkedése alapjan
mds munkaltatonal térténéd munkavégzésre is kotelezhetd
(kirendelés). Ennek feltétele, hogy

- megallapodds jojjon létre a kozigazgatasi szervek kozott;

- a masik munkakérbe tartozo feladatok ellatisa megfelel a
koztisztviseld képzettségének;

- a kirendelés a koztisztviselore nézve - kiilondsen
beosztasara, kordra, egészségi dllapotira vagy egyéb
koriilményeire tekintettel - aranytalan sérelemmel nem jar.

A kirendelésrdl, illetve annak varhato idétartamarol a
koztisztviseldt legaldabb tiz munkanappal korabban irdsban
tdjékoztatni kell. A kirendelés iddtartamara, valamint az
idGtartamok  szamitasara az  atiranyitasra  vonatkozo
szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni azzal, hogy mds
helységbe torténd kirendelés esetén a kirendelés iddtartama
nem haladhatja meg a huszonkét munkanapot.

Nem rendelhetd ki:

- a nd terhessége megdllapitisanak kezdetétdl gyermeke harom

éves koraig;
- kiskoriu gyermekét egyediil neveld koztisztviseld;
- tartosan dpoldsra szorulé kézeli hozzatartozojat gondozo
koztisztviseld.
A kirendelés a koztisztviseld kozszolgalati jogviszonydt nem
érinti. Ez azt jelenti, hogy a koztisztviseld kozszolgdlati
jogviszonya tovdabbra is eredeti munkaltatojaval all fenn. E
tény alapvetéen meghatarozza a  munkaltatéi  jogok
gyakorlasat is. A munkavégzés helye azonban megvaltozik,
ezért értelemszeriien a munkavégzéshez kapcsolodéan néhdany
specialis szabaly eldirdasara is sziikség van.
Az egyik sajatos kérdés, hogy a kirendelés idétartama alatt a
koztisztviseld milyen illetményre jogosult. Ha abbdl indulunk
ki, hogy a kozszolgalati jogviszonyat a kirendelés nem érinti,
akkor illetményére értelemszeriien a kinevezésében foglaltak
az iranyadok. Ez azonban méltanytalan helyzetet teremtene
abban az esetben, ha a kirendelés helye szerinti kozigazgatasi
szervnél ugyanazt a munkat végzé ugyanolyan szakmai
ismérvekkel rendelkezé koztisztvisel6k nagyobb illetményt
kapndanak, mint a kirendelt koztisztviselok. Ez a kiilonbség az
illetménykiegészités, valamint a vezetdi illetménypotlék eltérd
mértékébol adodhat.  Mindezekre tekintettel az  alabbi
szabalyokat kell figyelembe venni:
- a kirendelés idétartama alatt a koztisztviseld a kirendelés
idopontjaban érvényes illetményére jogosult;
- ha a kirendelés helye szerinti kozigazgatdsi szervnél
kedvezdbb illetményre lenne jogosult, akkor illetményét ennek
megfelelen kell megallapitani;
- hasonloan kell eljarni a kiilon és egyéb juttatisok
tekintetében is;
- a koztisztviseld illetményét, kiilon és egyéb juttatasat, az
ezzel jaro kozterheket és a kirendeléssel felmeriild koltségeket
az a kozigazgatasi szerv viseli, ahova a koztisztviselot
kirendelték.
A fentiekben emlitettek miatt a kirendelésrdl szolo intézkedést
pontosan kell megszerkeszteni, és legalabb az alabbiakrdl kell
rendelkezni:
- a kirendelés helyérdl;
- a kirendelés idétartamarol;
- az illetményrdl, kiilon és egyéb juttatdasrol;
- a kirendeléssel felmeriilt koltségekrdl;
- a munkaltatéi jogok gyakorldjanak személyérdl;
- a kirendeléssel kapcsolatos egyéb lényeges kérdésekrdl.
Sajatos szabaly, hogy a koztisztviselo - az elézéekben
ismertetett szabalyoknak megfeleléen - a kozalkalmazottak
Jjogallasardl szolo 1992. évi XXXIII. torvény hatdlya ald
tartozé munkaltatohoz is kirendelheto.
Megjegyzends, hogy a Munka Torvénykényve szabalyai
korébdl a fentiekhez kapcsolodoan a 123. § (1)-(3), a 124. §
(1)-(7), a 124/4. § (1) a) és b), valamint (2)-(4), a 125. §
(1)-(5) bekezdéseit kell alkalmazni.
41. § (1)3 A koztisztviselét évi 25 munkanap alapszabadsag illeti
meg.
(2) A koztisztviselonek az alapszabadsagon feliil besorolasatol
fliggden potszabadsag jar.

(3)* A felséfoku iskolai végzettségli koztisztviseld esetén a
potszabadsag mértéke évente

a) fogalmazo besorolasnal

3 munkanap,

Megallapitotta: 2004. évi CXXXV. torvény 86. § (7). Hatalyos: 2005. 1. 1-t61.
Megallapitotta: 2001. évi XXXVI. torvény 42. § (2). Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l.

AN W~

Beiktatta: 2001. évi XXXVI. torvény 41. §. Hatalyos: 2001. VII. 1-t6l. Az ezt kévetien elrendelt atiranyitasra, kirendelésre, kikiildetésre kell alkall
Az idébeli korlatozast - a 2001. julius 1-jétél december 31-ig tarto idészakra figyelemmel - aranyosan kell megallapitani és alkalmazni.
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b) tanacsos besorolasnal

¢) vezetd-tanacsos besorolasnal

d) fétanacsos besorolasnal

e) vezet6-fotanacsos besorolasnal

5 munkanap,

7 munkanap,

9 munkanap,

11 munkanap.

(4)* Kozépiskolai  végzettségli  koztisztviseld esetén a

potszabadsag mértéke évente

a) eldadd besorolasnal

b) féeléadod besorolasnal

¢) fémunkatars besorolasnal

5 munkanap,

8 munkanap,

10 munkanap.

(5) A vezetd beosztasu koztisztviselot a (3) bekezdésben szerepld
potszabadsag helyett vezetdi poétszabadsag illeti meg, amelynek
mértéke évente

a) osztalyvezeténél 11 munkanap;
b) féosztalyvezetd-helyettesnél 12 munkanap;
c) féosztalyvezetonél 13 munkanap;
d) helyettes allamtitkarnal 14 munkanap;
e) allamtitkarnal 15 munkanap.

(6)* Az aljegyzét 11, a jegyzét 12 és a fojegyzét évente 13
munkanap potszabadsag illeti meg.

(7)* Ha a fold alatt allandé jelleggel, illetve az ionizalod
sugarzasnak kitett munkahelyen dolgozd koztisztviseld naponta
legalabb 3 oran keresztiil tevékenységét ionizalo sugarzasnak kitett
munkakoriilmények — kozott  végzi, évenként 5  munkanap
potszabadsagra jogosult. Ha a koztisztviseld ilyen munkahelyen
legalabb 5 évet eltoltott, évenként 10 munkanap potszabadsag illeti
meg.

(8)* A sugarartalomnak kitett munkahelyen eltoltott napi
munkaid6tél fliggetleniil a (7) bekezdésben meghatarozott
potszabadsag megilleti azt a koztisztviselot is, akit rendszeres
kettos egészségi artalomnak kitett munkakorben foglalkoztatnak,
feltéve, hogy az egyik egészségi artalom sugarartalom.

(9)* Ha a szabadsag mértékét érintd valtozasra év kozben keriil
sor, akkor a koztisztvisel$ szamara a szabadsag aranyos része jar.
(10)*

A koztisztviseld évi 25 munkanap alapszabadsdgra, valamint a
besorolasatdl fliggden potszabadsagra jogosult.

A felsofoku iskolai végzettségii, valamint a kozépiskolai
végzettségii koztisztviselok esetében a potszabadsag mértéke
évente a besorolasi osztalyokon beliili elomenetel alapjan
aranyosan emelkedik. A potszabadsag mértéke haromtol
tizenegy — munkanapig  terjedhet. A  potszabadsig a
koztisztviselot az alapszabadsagon feliil illeti meg és a
tobbféle potszabadsag korlatozas nélkiil egymas mellett is jar.
Az el6zbkben ismertetettektol eltéré mértékii, n. vezetdi

potszabadsag illeti meg a vezetd beosztasi koztisztviseloket. A
torvény szintén specialis szabalyt tartalmaz az aljegyzé, a
jegyzé és a fojegyzit potszabadsagadra vonatkozéan.

A fold alatt allando jelleggel, illetve az io